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EVES ELLENORZESI JELENTES

Csemé Kozség Onkormanyzaténal 2016. évben végzett
belsé ellen6rzésrol

Vezet6i osszefoglalé

Csemé Kozség Onkormanyzaténal az ellenbrzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazast
Magyarorszdg helyi  onkormanyzatairél szél6 2011. évi CLXXXIX. torvény, az
allamhaztartasrl sz616 2011.6vi CXCV. torvény, az allamhéztartasrol sz6l6 torvény
vegrehajtasardl rendelkezd 368/2011. ( XIL. 31.) korményrendelet és a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznélasdban részt vevd allamhaztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellenérzési rendszert mikodtetni abbol a célbdl, hogy bizonyossdgot nytjtsanak az altala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelel6ségét illetden.

A fenti el6irasoknak megfelelve Csemé Ko6zség Onkorményzatanal a jegyz6 kiilsé szakértd
bevondsaval gondoskodott a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld bels6 ellendrzési rendszer
kiépitésérol és mikodtetésérol.

A belsé ellenérzésre az Onkorményzat 2016. évi belsé ellendrzési terve alapjan keriilt sor,
melynek teljesitésérdl - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2016. évi Osszefoglal6 éves jelentés szamol
be.

A belsd ellenérzés jogszabélyi kotelezettségének megfeleléen, tAmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékel, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott feladatait ellatva
mukodott.

Az ellenérzott szervezetek és dolgozok a belsd ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét
nem vitatjak, igény van a szakmai tanicsad4sra is egy-egy megoldand6 feladat kapcsén.
2016. évet is jellemezte az vj 4llamhaztartdsi szamvitelre &s informatikai rendszerre torténd
attérésbdl eredd problémdk kezelése, mely az alkalmazott szamviteli szoftver alkalmazésabél
eredden tobbletfeladatot jelentett a pénziigyi teriileten dolgozodknak.

L./ A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan ( Bkr.
48.§ a) pont)

1/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé- ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsadod tevékenység,
melynek célja, hogy az 6nkorményzat mitkodését fejlessze és eredményességét novelje.
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Az ellendrzés targya dont6 részben a szabélyozott, szabalyszerli és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult.

A belsd vizsgélat a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen, Csemé Kozség
Onkorményzaténak 2016. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési megbizélevelek és
ellenérzési programok alapjén tortént.

A tervezés és kockézatelemzése kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabélyos és a
jogszabalyi valtozasoknak megfeleld miik6dést segiti és kontrollalja. A kockézatelemzés a
vonatkoz6 szakirodalom 4ltal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

A tervezés a polgirmester, illetve a jegyzé igényeinek figyelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tértént.

1./1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése
A targyévi tervezett vizsgélat szama 5 db volt, melyek mindegyike lezérasra keriilt 2016. évben.
2016. évben soron kiviili ellendrzésre nem kertilt sor. E16z6 évrél, 2015-r81 4thuzédo ellendrzés

nem volt.

Csem6 K6zség Onkorményzata és intézménye tekintetében igy 2016. évben 5 db ellendrzés
kertilt lefolytatésra és lezarasra.

A teljesitett ellenbrzés tipus szerint a kovetkezd volt:

= 2 db szabalyszeriiségi ellendrzés
= 3 db szabalyszertiiségi és pénziigyi ellenérzés

Az elvégzett ellenérzések a kovetkezok:

Sorsz. Targy Cél Moddszer
1. | Az Onkormanyzat belsé | Annak megallapitasa, hogy a Dokumentumokon
adatvédelmi koziigyek atlathatoséga a alapt, tételes
és adatbiztonsagi | kozérdeki és a kozérdekbol vizsgélat, interjt
szabélyzatanak, az | nyilvénos adatok
elektronikus ~ kozzétételi | megismeréséhez
kotelezettség és terjesztéséhez vald jog

teljesitésének vizsgalata. | érvényesitésével megvalosul-e
az 6nkormanyzatnal.

2. | Az Onkorméanyzat 2015. | annak a megallapitasa, hogy a | Dokumentumokon
évi koltségvetési | 2015. évi koltségvetési | alapu, mintavételes
beszdmol6 mérlegének és | beszamolé  készitése  sordn vizsgélat, tesztelés,
eredménykimutatdsanak | betartottdk-e  a jogszabalyi | elemzé eljarasok

vizsgélata az Uj | eldirasokat. A szamviteli
allamhéztartasi szamviteli | alapelvek érvényesiiltek-e, a
'| jogszabalyok alapjén. gazdalkodés szabalyszeriiségét

biztosité belsé kontrollrendszer
megfeleléen  segitette-e  a
vizsglt feladatok végrehajtasat.
e————————————————————
Oldal 2




2016. éves ellendrzési jelentés

e e e e e s

. A Polgérmesteri Hivatal
2015. évi koltségvetési
beszamolé mérlegének és
eredménykimutatasanak
vizsgalata az Uj
allamhaztartasi szamviteli
jogszabalyok alapjan.

Annak a megéllapitdsa, hogy a

2015. évi koltségvetési
beszamolé  készitése  sordn
betartottdk-e a  jogszabalyi
elbirasokat. A szamviteli
alapelvek érvényesiiltek-e, a
gazdalkodas szabalyszeriliségét

biztositd belsé kontrollrendszer
megfelelGen segitette-e a vizsgalt
feladatok végrehajtasat.

Dokumentumokon
alapt, mintavételes
vizsgalat, tesztelés,
elemz6 eljarasok

A Nefelejcs Ovoda 2015.

Annak a megéllapitasa, hogy a

Dokumentumokon

ellenbérzése, valamint a
hatralékos allomany
kezelésének, a hatékony
adébeszedés  érdekében
alkalmazott végrehajtasi

rendelkezési jogkorsk a
szabalyozottsagnak megfeleléen
érvényesiilnek-e, a talfizetések
visszautalasanak - jogossaga
megalapozott-e.

évi koltségvetési | 2015. évi koltségvetési | alapu, mintavételes
beszamolé mérlegének és | beszdmolé  készitése  soran | vizsgélat, tesztelés,
eredménykimutatisinak | betartottdk-e ~a  jogszabalyi | elemz6 eljarasok
vizsgélata az Uj | eléirasokat. A szamviteli
dllamhaztartasi szamviteli | alapelvek  érvényesiiltek-e, a
jogszabalyok alapjan gazdalkodds szabalyszerliségét

biztosité belsé kontrollrendszer

megfelelGen segitette-e a vizsgalt

feladatok végrehajtasat.
Az Onkorményzatnél | Annak megallapitdsa, hogy az | Dokumentumokon
bevezetett helyi adok | Onkorményzatnél az adGhatésagi alapu, mintavételes
‘nyilvantartasanal az | tevékenységek, a helyi adok | vizsgalat, interjti
adotargyak és az | kivetése, beszedése,
addalanyok nyilvantartisa megfelel-e a
teljeskoriiségének jogszabalyi  eldirdsoknak, a

cselekmények vizsgalata.

A belsd ellenér a megéllapitdsokat a vizsgélat tényszerti feltarésara alapozta. Az ellen6rzés
soran a dokumentumok vizsgélatdn feliil interjura is sor keriilt az adott munkafolyamat
felelésével.

Az ellen6rzés sordn a megallapitisok jogszabélyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.

A belsé ellendrzés megéllapitasai 4tlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetdek.

Kiemelt jelentdségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazésara
nem kertilt sor.
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1/1./b) Az ellenérzés sordn biintet-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztdis, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
Jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa.

Az ellendrzés sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditaséra
okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossig gyanuja nem meriilt fel.

L./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegitd és akadilyozo tényez6k bemutatdsa (Bkr.
48.§ ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels6 ellendr és a vizsgilat ald vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
feleldsei az ellendrzés soran dsszehangoltak munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsd ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.
A helyszini vizsgélatokat — a vizsgélt teriileten dolgozok egyébként is nagy leterheltségére
tekintettel - sikeriilt igy lebonyolitani, hogy az ellen8rzétt teriileteken a munka folyamatossagat
kevésbé akadélyozta a vizsgalat.

A vizsgéalatokhoz a sziikséges anyagot, informdaciét az ellenérzés megkapta. A hivatal
munkatérsai segitették az ellenérzési munkat.

Az ellenérzés targya donté részben a szabalyozott, szabélyszerli és hatékony miikodés
feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellen6rzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitisokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és
szabalyos miik6déshez.

1./2./a) A belsd ellenérzési egység humdnerdforrds-elldtottsiga

A belsé ellenérzést ellato belsé ellenbrzési vezetd képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a
Bkr.-ben foglalt kovetelményeknek. A belsé ellenbrzési vezetd 2016. évben kotelezd
tovabbképzésen és tobb szakmai elbadason részt vett. Az Aht.70.§ (4) bekezdésben
meghatérozott engedéllyel rendelkezik.

1/2./6) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és Sunkcionadlis
Jiiggetlenségének biztositisa ( Bkr. 18 — 19. §-a alapjin )

A belsd ellendrzés funkcionalis fliggetlensége 2016. évben teljes kortien biztositott volt. A
belsé ellendrzést a szervezettdl fiiggetlen vallalkozas latja el.. A belsé ellendr nem vett részt
olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet operativ mitkddésével kapcsolatosak.

L/2./c) Osszqférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdn)

2016. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban 6sszeférhetetlenségi

helyzet nem meriilt fel.

%
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1./2./d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

2016. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

1./2./e) A belsd ellenérzés végrehajtisit akadilyozd tényezdk

A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadélyozé tényez6 nem volt.

L./2./f) Az ellendrzés nyilvdntartdsa

A belsé ellendrzési vezeté a Bkr.50.§ szerinti nyilvantartist vezet az elvégzett belsd
ellendrzésekrdl, Az ellenbrzés teljes iratanyagénak meg6rzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kévetheté formaban torténik. A megbizdlevél, ellen6rzési program és
vizsgélati jelentés egy példanya az irattarba keriil.

1./2./g) Az ellendirzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

1./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. a - ¢) pont)

A belsé ellendrzés keretében tandcsadés is tortént az év folyaman, eseti jelleggel, a szakmai

kérdés felmeriilésekor. Féként a szamviteli munkat segitd tandcsadasok torténtek (bér és TB
ellatdsok kényvelése, intézmények el6z6 évi maradvanyainak egyeztetése stb.)

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin
(Bkr. 48.8 b) pont)

I1./1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdinak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett Jontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba)
pont)

A vizsgilati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
szilkséges modositds elvégzése utdn, a vizsgélati jelentés polgarmesteri és jegyz6i
jévahagyassal véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kovetési eljards nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett
vizsgélatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely
indokolt esetben az utévizsgalat szilkségszerliségét meghatdrozza. A hatéridékrél,
végrehajtasrl és hasznosulasrél az utdvizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelezd
beszamoldja nytjthat informaciét.

Kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem keriilt sor.

a_—
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11./2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)
1. Kontrollkérnyezet

Az Aht és a Bkr. eldirasainak megfelelden a koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan
kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben:

= vilagos a szervezeti struktura,

= egyértelmiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

» meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

= 4tlathat6 a huméneréforras-kezelés.
Ezen elvek érvényesiilését a belsé szabalyzatoknak biztositania kell.
Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfeleldnek itélheté a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
feladat- €s hataskorok, folyamatok meghatdrozasa és dokumentaldsa, humén eréforras, etikai
értékek ¢és integritds, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott
biztositasa. Hidnyossdg a gazdalkodést érint szabdlyzatok feliilvizsgalata és aktualizaldsa
terén tapasztalhat6.
A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabdlyozasban és annak gyakorlati alkalmazaséban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és
a szabalyozas aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a megallapitdsok arra mutatnak,
hogy a bels6 ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikodtetik,
illetve kovetik nyomon megfelel6en.

2. Kockazatkezelés

A kockazati tényezok figyelembevételével évente kockazatelemzést kell végezni és ez alapjan
a kockazatkezelési rendszert aktualizalni kell. A kockazatelemzés soran fel kell mérni és meg
kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat. A
kockéazatkezelés keretében meg kell hatdrozni az egyes kockAzatokkal kapcsolatos
intézkedéseket és megtételilk médjat.

A belsé ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik.

Az dnkorményzati, illetve a hivatali és intézményi szintli kock4zatelemzés rendje kialakitds
alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység kialakitasaval biztositani kell a kockézatok kezelését, hozzajarulva a
szervezet céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdinek feladata a sziikséges
kontrollok kiépitése.

4. Informdcio és kommunikdcio

Biztositani kell, hogy a megfeleld informacidk a megfelel id6ben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

m
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Az inform4cids rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket ugy kell miikodtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridék és
mobdok vilagosan meg legyenek hatérozva.

Az dnkorményzat, illetve a hivatal a kapcsol6do szabélyzatokkal rendelkezik, az informéacidk
aramoltatasahoz az informacios technoldgiat hasznélja.

5. Monitoring

A monitoring rendszer miikddtetése soran lehet6vé kell tenni, hogy az Onkormanyzat
koltségvetési szerveinek tevékenységét, a célok megvaldsitasat a vezetés és az ellenérzd
szervek folyamatosan nyomon tudjak kovetni. A bels6 ellenérzés kiemelt feladata a jovében a
tevékenységén keresztiil elésegiteni a belsé kontrollrendszerek és a monitoring mindségének
javitasat.

A belsd kontrollrendszer miik6désérdl a beszamolas a belsé ellen6rzési jelentések és az éves
Osszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoldban leirtak tartalmazzak.

II1. Az intézkedési tervek megvalésitasa

2016. évben intézkedési terv készitésére koteles belsd ellenérzési javaslatok keriiltek
megfogalmazasra..

Az ellendrzési megéllapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek készitése,
felel6sok, hataridok kijelolése, véltozatlanul biztositott.

Az ellenérzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak, hozzéjarultak a vezetdi
intézkedések megalapozasédhoz.

Az intézkedési terveket a sziikséges intézkedések végrehajtaséért felelés személyek és a
vonatkozd hatariddk megjelolésével készitették el. Az intézkedési tervekben az egyes

feladatokhoz kapcsol6dé hataridéket tigy hatéroztdk meg, hogy azok szamon kérhetéek
legyenek.

Az ellenérzési jelentések fontosabb megillapitasai, kovetkeztetései é€s javaslatai a
kovetkezdk:

1. Adatvédelmi és kozzétételi kotelezettség vizsgalata

Az &nkormdnyzatndl az adatvédelemi és kozzétételi kotelezettség jogszabdlyban elbirtak
szerinti teljesitésének valamint a jogszabalyi el8irasok betartasénak vizsgélata azt mutatta, hogy
az adatvédelem és adatkezelés valamint a kozzététel szabalyozottsaga biztositott. Az Infotv.
(2011. évi CXII. térvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol)
1.sz.melléklete szerinti kozzétételi kitelezettségnek még nem teljeskoriien tettek eleget.

m
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Javasolt intézkedések felsoroldsa:

1

az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat kiegészitése az adatallomény kezelésének
szabalyaival,

- a kozérdekli adatok nyilvanossdgénak rendjér6l sz6lo szabélyzat feliilvizsgalata és
modositasa a bekovetkezett jogszabalyi valtozasoknak megfelelGen,

- az egységes kozadatkeresé rendszerre, a kozponti elektronikus jegyzékre mutatod
hivatkozas feltiintetése az dnkormanyzat honlapjan,

- Az Infotv. 1. sz. melléklete szerinti adatok teljeskorii kozzététele, illetve ezzel
egyidejlileg azok feltoltése az egységes kbzadatkeres6 rendszerbe (www.kozadat.hu)

2. Az addhatdésagi tevékenység ellenérzése

Osszességében megallapithatd, hogy a Polgarmesteri Hivatal ad6hatésagi tevékenysége
tekintetében a torvényesség biztositott, az Onkormanyzat rendelkezik a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleld helyi adorendelettel.

Javasolt intézkedések felsoroldsa:
- a helyi ipartizési adorol szol6 rendelet kiegészitése a jelentés 1.1. pontjaban leirtak szerint,
-a 13/1991. (V. 21.) PM rendeletben el6irt nyilvantartasok vezetése,
- a Htv. 3.§ (2) bekezdésében meghatarozott szervezetektdl az elbirt nyilatkozatok bekérése,

- ANAV-t6l a véllalkozasokra vonatkozo6an lekért listaban kik6zolt, ad6alapba szamit6 tételek
(nett6 arbevétel, anyagkoltség, eladott aruk beszerzési értéke, kodzvetitett szolgaltatasok)
egyezte a leadott bevallasokban szerepel6 6sszegekkel,

- az ad6zas rendjérol szOol6 torvény 161/A. §-a szerinti végrehajtas kérése a NAV-t61

3-5. A szamviteli szabalyzatok, az éves kiltségvetési beszamolé mérlegének és
eredménykimutatasinak ellenérzése az 6nkormdnyzatnal, a polgdrmesteri
hivatalnal és az 6vodanal

Osszességében megéllapithaté, hogy az onkorményzatnal, a polgarmesteri hivatalnal és az
6vodanal a gazdélkodas torvényessége biztositott.

Az Onkorményzat, a polgarmesteri hivatal, az 6voda szdmviteli rendszere biztositotta a
killonbozd gazdasagi tranzakciok folyamatos, a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleld

szamviteli rogzitését, az éves koltségvetés felhasznalasaval kapcsolatos informaciok
elkészitését.
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2016. éves ellendrzési jelentés

Javasolt intézkedések felsoroldsa::

- a szabdlyzatok modositasanak elvégzése a 2014. januar 1-t6l hatdlyba 1épd, az
allamhaztartas szamvitelér6l sz616 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet eléirasainak megfelelen,

- tulajdonjog fenntartassal, részletre értékesitett ingatlan konyv szerinti értékének kivezetése
a nyilvantartasokbdl az értékesitéskor,

- azingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartés feliilvizsgalata,

- ahelyi ad¢ tulfizetése mérlegsorndl kotelezettségként csak az nkorményzatot megilleté 40
%-os rész kimutatdsa

- adecember havi hokozi kifizetéseket (koltségtérités, béren kiviili juttatds, megbizasi dijak),
azaz a K1102-K123 rovatokon elszamoland6 nett6 Osszegeket a kifizetés jogcimének
megfeleléen vegyék nyilvantartasba, és kifizetéskor még a targyévre teljesitésként
szamoljék el.

Csemd, 2017. februar 10.

Jévahagyta:

Polgarmester

el C 1 hn (D]
170\ L M% 1 s
Készitette: éal&%&c/ ‘é&é&%ﬁ% \Q&Ot MM/

| bels6 ellendrzési vezetd
Baloghné Kovéacs Magdolna

kamarai tag konywvizsgal6
2254 Szentmartonkata Szecséi (t 48.
MKVK tagsagi ig. szamA:001104
Adészém: 61136205-1-33
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