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A stratégiai ellendrzeési terv készitésének jogszabalyi alapja a koltségvetési szervek
bels6é kontrollrendszerérol és bels6é ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet (Bkr.). Az ellenérzési stratégia a Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint,
az Aallamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett moddszertani atmutato
figyelembevételével, a belsé ellenbrzési vezetd kockazatelemzése alapjan készilt el.

A Bkr. stratégiai tervkészitésre vonatkozo rendelkezése 2023. majus 3-t6l kiegészult
az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozé szervezetekre vonatkozo
specidlis szaballyal, azzal, hogy - az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott,
tobbek kozott az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozé koltségvetési
szervnél - a belsé ellendrzési vezetd Ot évente, a helyi dnkormanyzat képviseld-
testlletének alakulo Ulését kovetd 6t hdnapon belll stratégia ellendrzési tervet készit
a 30.§ (1) bekezdés a)-f) pontjaban meghatarozott tartalommal, amelyet a képvisel6-
testulet az alakuld Glést kovetd év februar 28-aig hagy jova.

Ezzel az Uj szabalyozas dsszhangba kerllt Magyarorszag Alaptorvényének 35. cikk
(2) bekezdésében foglalt helyi 6nkormanyzati képvisel6k altalanos ciklusaval -
igazodva ezaltal a képvisel6-testilet 5 évre sz6lé megbizatasi idejéhez. Az 6t évre
vonatkozo ellen6rzési stratégia dsszhangban van az Métv. 116.§ (2) bekezdésében
megfogalmazott azon elvarasaval is, hogy a képvisel6-testilet hosszu tavu fejlesztési
elképzeléseit a testllet megbizatasanak idétartamara (vagy azt meghaladd
id6szakra) hatarozza meg.

A jelenleg hatalyban I|év6 Stratégiai ellen6érzési terv 2020-2024. id6szakra
vonatkozik, ezért annak felllvizsgalatat és 2025. évtdl Uj ellendrzési stratégia
elkészitését a kovetkezbk indokoljak:
e a Bkr. 30.§ (Ia) bekezdése szerinti, 2023. majus 3-tél életbe Iépett mddositasa
(alakuld ulést kovetd 6t honapon belul el kell késziteni),
e a Bkr. 31.§ (1) bekezdése, mely szerint a targyévet kdvetd évre vonatkozd
eves ellendrzési tervet, a gorduld tervezés elvén alapulva, a stratégiai ellenor-
zési tervvel 6sszhangban kell sszeallitani.

A Stratégiai ellen6rzési terv 2025-2029. id6szakra, a jogszabalyi el6irasnak
megfelel6 tartalommal készllt el, amely rogziti:
e a hosszu tavu ceélkitizéseket, stratégiai célokat,
a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését,
a kockazati tényezbket és értékelésiket,
a belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet,
a szukséges eréforrasok felmérését els6sorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében,
e az ellen6rzési prioritasokat.
A stratégiai ellendrzési terv hatalya
A belsé ellenérzési hatdkorébe tartozd alabbi szervezetek belsé ellenérzéseire
vonatkozik:
e Csemd Kozség Onkormanyzata,
e Csemdi Polgarmesteri Hivatal,



Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo intézmény,

Onkormanyzat altal tamogatott szervezetek (a tamogatas cél szerinti
felhasznalasa vonatkozasaban), és

Cseméi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat.

A stratégia ellenérzési terv alapjaul szolgaltak:

a fenntartdé dnkormanyzat hosszutavu céljait kijelol6 stratégiai:

az integralt kockazatelemzésének eredményei: a folyamatgazdak folyamat-
szintl kockazatelemzése, a belsé kontroll koordinator (Kockazatkezelési Mun-
kacsoport) szervezeti szint(i kockazatelemzése,

interjuk (kérddiv) keretében torténd felmérés eredménye a felsd vezetés és a
szervezeti egységek vezetdinek stratégiai céljairdl, kockazatos folyamatokrol,
belsb ellendr ellendrzést kdvetd kockazatelemzései, az ellenérzések 6sszegz6
mindsitései.

A 2025-2029. évekre sz0lo6 stratégiai ellen6rzési terv elékészitése magaban foglalta
a kockazatelemzést megel6z6 elbkeészitd 1épéseket:

a kuls6é és bels6 kontrollkdrnyezet elemzését annak érdekében, hogy az el-
lenérzési tervezés soran figyelembe tudjuk venni a valtozasokat, azonositani
tudjuk az azzal kapcsolatos folyamatokat,

a szervezet célkitlizéseinek elemzését,

az adott folyamat iranyitasaért, mikodtetéséért felelés személyek, folyamat-
gazdak kijeldlésének értékelését,

a szervezet folyamatainak, azok céljanak megismerését, az elemzésbe bevont
folyamatok meghatarozasat,

bels6 ellendrzési fokusz kialakitasat.

A stratégiai ellendrzési terv elkészitésében kdzvetett médon kdzremikodtek:

fels6 vezetbk (javaslatokkal, elvarasokkal),

folyamatgazdak (folyamatszintl kockazatelemzéssel, intézkedésekkel),

bels6 kontroll koordinator (szervezeti szinti kockazatelemzéssel, kulcsfolyam-
tok azonositasaval),

belsé ellenér (korabbi belsé ellenérzések utdlagos kockazatelemzésével,
megallapitasok mindsitésével, bekért dokumentumok 6sszegzésével).

A stratégiai terv:

hosszu tavra hatarozza meg a belsé ellendrzés céljat, valamint tevékenységé-
nek és fejlesztésének iranyait,

a rendelkezésre allo informaciok rendszerezése és a kockazatelemzeés révén
lehetévé valik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az el-
lenérzési célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa,

hozzajarul a bels6 ellenbérzés - és altala a szervezet - céljainak eléréshez,
eredményességéhez,

képezi az alapjat az éves ellendrzési terveknek.

A stratégiai terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a bels6 ellendrzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a bels§ ellenbrzés fejlesztésének
irAnyara, prioritdsaira vonatkozé Osszegzést tartalmaz. Kockazatelemzés alapjan,
O0sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival, egy olyan stratégiai terv, amely



meghatarozza a belsd ellenérzés iranyait és sulypontjait, a feladat ellatdsahoz
szukséges er6forrasokat, valamint a bels6é ellendrzésre vonatkozo stratégiai
fejlesztéseket.

1. Hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok
1.1. Az Onkormanyzat tevékenysége

A helyi onkormanyzat a torvények keretei kozott, sajat felel6sségére, onalldan
szabalyozza és igazgatja a feladat- és hataskorébe tartozé helyi kéziugyeket. Az
onkormanyzat a kozugyek intézése soran kotelez6 és onként vallalt feladatokat Iat el.

A kotelezéen ellatand6 feladatokat az alabbi csoportokba sorolhatjuk:
e a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasa (pl. helyi kézutak fenntartasa,
ovodai ellatas, egészségugyi és szocialis ellatasok biztositasa stb.),
e a kozhatalom gyakorlasa (kulonb6zd engedélyek kiadasa), valamint
e mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtése,
vagyis az onkormanyzat a sajat koltségvetésebdl és dolgozaoi altal garantalja a
feladatok végrehajtasat.

Az onként vallalt feladatok ellatdsa nem tartozik kizarélagosan mas szerv
hataskorébe, ezen tevékenységek azonban nem veszélyeztethetik a kotelezben
ellatand6é feladatokat, illetve finanszirozasuk csak az Onkormanyzat bevételeibél,
valamint az erre a célra biztositott forrasokbdl lehetséges.

Csemé Kdzség Onkormanyzata tébbrétli feladatot lat el, melyek a helyi kézlgyek
széles koreét fogjak at. Ezek révén biztosithaté a varos mikodése, megvaldsithato
miszaki-technikai infrastrukturaja, tovabba a lakossag kommunalis és human-
szolgaltatasokkal val6 legalabb alapfoku ellatasa.

A helyben biztosithatd kozfeladatokat az Onkormanyzat, a gazdaséagi tarsasagai és
intézményhaldzata utjan latja el.

e Csemdi Polgarmesteri Hivatal
A Polgarmesteri Hivatal az Moétv-ben meghatarozottak szerinti, az Onkormanyzat
mukodeésével, valamint az allamigazgatasi Ugyek dontésre vald elbkészitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat latja el a székhelyéne.
A Csemdi Polgarmesteri Hivatal o6nalldé jogi személy, az elbiranyzat feletti
rendelkezési jogosultsag szempontjabdl teljes jogkdrrel rendelkezik.

Ellatia a nemzetiségek jogairdl szoldé 2011. évi CLXXIX. térvényben meghatarozott
feladatokat, amit a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal kotott kdzigazgatasi szerz6dés
rogzit.

e Intézményhaldzat
Az Onkormanyzat intézményhalozata az Motv. 13.§ (1) bekezdése szerinti helyi
onkormanyzati kdzfeladatok kozul:
- Cseméi Nefelejcs Ovoda és Mini Bélcséde ellatia a nemzeti kdznevelésrél
sz0l6 2011. évi CXC. toérvény 4. § 14, a pontjanak a.) alpontja alapjan az 6vodai



nevelés, a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI.
torvény 43/A. §-a alapjan a mini bolcsddei ellatast, valamint a gyermekétkeztetés
biztositasat.

Csemé Kozség Onkormanyzatanak iranyitasa alatt allé intézmények belsé
ellenérzési feladatait a Csemé&i Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzése latja el.

1.2 Az Onkormanyzat célkitiizései

A Stratégiai ellenérzési terv az Onkormanyzat hosszu tavu céljaival 6sszhangban
késziilt, alapul szolgaltak az Onkormanyzat hosszutavu céljait kijeldld stratégiai:

o Gazdasagi program

e Helyi esélyegyenl6ségi Program

Az Onkormanyzat 2025-2029. évekre vonatkozo fejlesztési iranyai, stratégiai
célkitizései, kapcsolodoé célja:
e Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolé torvény altal meghatarozott,
kotelez6 feladatok hatékony, gazdasagos, eredményes ellatasa.
e Az oOnként vallalt feladatok ellatasahoz megfeleld pénzugyi hattér
megteremtése.

o Koltséghatékonyabb feladatmegoldasok keresése.

o Telepulés Uzemeltetési feladatok szinvonalas biztositasa.

e Szervezetek kulturalis, sport tevékenységének tdmogatasa.

e Onkorméanyzati  koltségvetés  optimalis tervezése, a  végrehajtas

szabalyszerisége.

o Bevételi lehetéségek feltarasa, palyazati lehetéségek kihasznalasa.

o Kiadasi el6iranyzatok optimalis felhasznalasa.

e Eredményes vagyongazdalkodas.

e Optimalis intézményrendszer kialakitasa és mikodtetése.
Valamint:

o Az integritas- és belsd kontrollrendszer megerdsitése.

o Vezetldi elszamoltatas novelése.

e Szabalyozottsag

e MUkddési kockazatok csokkentése.

1.3. A magyar és nemzetkozi belsé ellendrzési normak figyelembevétele, etikai
kédexek betartasa

Az Ant. 70.§-a rdgziti a hazai belsé ellenérzésre vonatkozo el6irasokat és a Bkr. 2.§-
anak 17) pontja hatdrozza meg az egységes elvi alapokon nyugvo, a belsé
ellenérzési tevékenység végrehajtasa érdekében kozzéteenddé magyarorszagi
allamhaztartasi belsd ellenérzési standardokat. A standardok a koltségvetési
szerveknél belsd ellenbrzési tevékenységet folytatok szamara viszonyitasi alapként
szolgalnak tevékenységuk végrehajtasahoz, bels6 szabalyzataik megalkotasahoz.



A stratégiai ellenérzési terv az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett
modszertani utmutatd, a belsé ellen6rzés nemzetkdzi és hazai, azaz a Bels6
Ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak Nemzetk6zi Normainak (IIA Normak) és a
magyarorszagi allamhaztartasi belsdé ellenérzési standardok 5000-es Tervezeési
standardjainak figyelembevételével készlilt.

Szervezeti fuggetlenséget a jegyz06 kialakitotta azaltal, hogy a bels6é ellen6rzés
kizarolag a koltségvetési szerv vezetdje alarendeltségébe tartozik.

A funkcionalis figgetlenség biztositott, mivel a belsé ellenérzés nem vesz részt az
ellendrzott szervezet operativ mikodésében, arra vonatkozdéan nem hoz dontést.

A belsé ellendrzés targyilagossaganak és partatlansaganak megé6rzését tamogatjak
az Osszeférhetetlenségi szabalyok, melyek a belsé ellenérzés etikai kddexében
rogzitésre kerultek.

1.4  Abelsoé ellenérzési rendszer célja

A Csemdi Polgarmesteri Hivatalnal a bels6 ellenérzési vezet6 feladata a jegyz6,
majd azt kdvetben a Keépviselb-testilet altal jdbvahagyott stratégiai és éves ellendrzési
tervek végrehajtasa, valamint azok megvalositasanak nyomon kovetése.

A belsé ellenér feladata, hogy fuggetlen, objektiv értékelést nyujtsanak az Intézmény
vezetdinek, annak érdekében, hogy a gazdalkodas hatékonysagat javitsak, és
ertéket adjanak ahhoz.

A belsé ellenbrzés célja, hogy

e segitse a vezetdket a célkitizeseik teljesitésében,

e modszeres, rendszerezett szemléletet nyujtson a kockazatkezelési, ellenbrze-
si és iranyitasi folyamatok hatékonysaganak értékeléséhez és javitasahoz,

e megfelel6 biztositékot szolgaltasson a vezetbség altal tervezett és képviselt
szervezet kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi folyamatai megfelelésé-
geéhez,

e erdsitse a kontrolltudatossagot és a szervezeti integritast,

e vizsgalja a kialakitott kontrolltevékenységek hatékonysagat,

o értékelje a szervezet bels6 kontrollrendszerének mind az 6t elemét.

15 A belso ellendrzés kiildetése

A Bkr. 21.§ (1) bekezdése szerint a belsé ellen6rzés tevékenysége kiterjed az adott
szervezet minden tevékenységére, kilondsen a koltségvetési bevételek és kiadasok
tervezésének, felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és
forrasokkal valé gazdalkodasnak a vizsgalatara.

A (2) bekezdés alapjan a belsé ellenérzés bizonyossagot adé tevékenysége korében
ellatandé feladata:

e elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrol/rendszer kiépitésének, miko-
désének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfelelését, valamint
mikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat é€s eredményességeét;

e elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal valé gazdalkodast, a
vagyon megdvasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleldsé-
geét, a beszamolok valédisagat;



e a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényez6k, hianyossagok megszinte-
tése, kikiszObolése vagy csOkkentése, a szabalytalansagok megel6zése, il-
letve feltarasa érdekében, valamint a koltségvetési szerv mikddése eredmé-
nyességének novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesz-
tése érdekében;

e nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellenérzési jelentések alapjan meg-
tett intézkedeéseket.

A (4) bekezdés szerint a tanacsado tevékenység keretében ellathaté feladatok
lehetnek kulondsen:

e vezetOk tdmogatasa az egyes megoldasi lehetbéségek elemzésével, értekelé-
sével, vizsgalataval, kockazatanak becslésével,

e pénzugyi, targyi, informatikai és humaneréforras-kapacitasokkal valé éssze-
ribb és hatékonyabb gazdalkodasra iranyul6 tanacsadas;

o a vezetbség szakért6i tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagke-
zelési rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, fo-
lyamatos tovabbfejlesztésében;

e tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment
teruletén;

e konzultacié és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészite-
sében;

e javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikoédése eredményessé-
gének novelése és a bels6 kontrol/rendszerek javitasa, tovabbfejlesztése ér-
dekében, a koltségvetési szerv bels6 szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét il-
letben.

2. Az Onkormanyzat hosszu tava célkitiizéseivel dsszhangban kialakitott
belsé ellendrzési stratégiai célok

A bels6 ellenérzés 6 célkitlizése, hogy felmérje az ellenérzései soran az ellenérzott
terlleten a folyamatok, a mikodés kockazatait, értékelje azok csokkentésére
kialakitott ellen6rzési pontok megfeleléségét, eredményességét, hatékonysagat és
javaslatot tegyen olyan beavatkozasok megtételére, melyek a folyamatokat és a
mikodést javitjak a kockazatok megfeleld kezelésével.

A kockazatosabb folyamatok, rendszerek ellenérzésének prioritasa mellett
els6dleges szempont az ellenérzési terlletek lefedettségének ndvelése.

A belsé ellenérrel szemben elvaras, hogy a minéségkozpontu mikodés keretében
elfogulatlanul végezze az ellendrzéseket, feladatat a szakmai és az etikai szabalyok
maradéktalan betartdsaval lassa el, hitelesen tarja fel és értékelje a tényeket, a
lényeges Osszeflggéseket kozérthetéen allapitsa meg, és az ellenbrzési
tevékenységre jellemzé hibak, hianyossagok megel6zésére, és kijavitasara, valamint
az ellendrzotteket segité egyuttmikodésre torekedjen, a jo gyakorlatokat mutassa
be.



Az Onkormanyzat / intézmeény hosszu tavu céljai és a kapcsolodo bels6 ellenérzési

stratégiai célok:

Hosszu tava célkitiizések

1. célkittizés:

Kapcsolddo belsé ellendrzési stratégiai célok:

Az onkormanyzat / intézmény rendelkezzen a jogszabalyban|
eloirt szabalyzatokkal és a mukodéséhez sziikséges sajatos
szabalyzatokkal, illetve azok tartalma aktualis legyen.

Vizsgalni kell, hogy a szabalyzatok aktualizalasa a torvényi
és szervezeti, személyi valtozasokat kdvetden megtortént-e,
a szabalyzatokban az adott szervezet sajatossagai
megfelelden érvényesiilnek-e?

2. célkitiizés:

Kapcsolddo belsé ellendrzési stratégiai célok:

Az Oonkormanyzat / intézmény gazdalkodasa szabalyszerli és
jogszerl legyen.

Vizsgalni kell, hogy a gazdalkodas a jogszabalyoknak és a|
pénziigyi-szamviteli belsé szabalyzatoknak megfelelden|
torténik-e? A kotelezettségvallalasra vonatkozo szabalyokat|
betartjak-e? A szakmai feladatellatds az elbirasoknak
megfelelden torténik-e?

3. célkitlizés:

Kapcsolddé belso ellendrzési stratégiai célok:

Az onkormanyzat / intézmény miikddése gazdasagos, hatékony
¢s eredményes legyen.

Vizsgalni kell, hogy a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald
gazdalkodas  megfeleld-e  az  oOnkormanyzatnal /|
intézménynél? A likviditas biztositott-e? A sajat bevételek
hatékony beszedése megvalosul-e? A bevétel novelése
¢rdekében hatékony intézkedéseket tettek-e?

4. célkitiizés:

Kapcsolddo belsé ellenOrzési stratégiai célok:

Az Onkormanyzat / intézmény szakmai munkajat, aj
feladatellatast a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen végezze.

Vizsgalni kell, hogy a feladatellatas, a szakmai munka az
eléirasoknak megfeleléen torténik-e, a nyilvantartasok
vezetése, ill. a személyi és targyi feltételek biztositasal
szabalyszerti-e? Az adatszolgaltatasok hataridére ¢és
megfeleld adattartalommal késziilnek-e?

5. célkitlizés:

Kapcsolddo belsé ellendrzési stratégiai célok:

A palyazati forrasok felhasznalasa rendeltetésszerii legyen.

Vizsgalni kell, hogy a palyazati, illetve az eurdpai unios
forrasok  felhasznalasa megfeleléen torténik-e, azok
lebonyolitasa és elszamolasa szabalyos-e? Ennek keretében|
vizsgaland6 a kozbeszerzési kotelezettségek megfeleld
teljesitése.

6. célkitiizés:
Vagyongazdalkodas szabalyszerlisége,
vagyonvédelem biztositasa, értékelése.

eredményessége,

Kapcsolddo belso ellenérzési stratégiai célok:

Vizsgalni kell, hogy a vagyongazdalkodas megfelel6en
torténik-e, a ,jo gazda gondossdganak” kovetelményeit
betartjak-e? A targyi feltételek rendelkezésre allnak?

7. célkitizés:
A folyamatokban rejld kockazatok feltarasa, csokkentése

Kapcsolodo belsé ellendrzési stratégiai célok:

A lefolytatott ellenérzések alkalmaval minden esetben
vizsgalni kell, hogy az ellenérzési témahoz kapcsolododan a

belsd kontroll rendszer megfeleléen miikodik-e

A koltségvetési szerv vezetdje felelés a
szervezet minden szintjén érvényesuloé -

belsd kontrollrendszer keretében - a
megfelel6 kontrollkdrnyezet, integralt

kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikacids
rendszer, és nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért
és fejlesztéséért, melynek minéségének értékelésérél évente koteles nyilatkozni.



3. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelési szempontjai:
3.1. A kontrollkornyezet értékelése

Kontrollkérnyezet:

e avezetés filozofigja és stilusa,

e a célok kitizése és a teljesitmény értékelése,

e az egyeéni és szervezeti integritas és etikai értékek,

o elkotelezettség a szakértelem mellett - humanpolitika,

e a tevékenységhez illeszkedd szervezeti struktura - a folyamatok és a részte-
vékenységek megfeleld megtervezése, megszervezése és a feltételek éssze-
rd biztositasa,

e belsd szabalyzatok kialakitasa, a felel6sségi korok kijeldlése, a kapcsolddd
feladatkdrok pontos meghatarozasa és a dolgozédkkal valé megismertetése,

e kockazati tiréshatar meghatarozasa.

A pozitiv kontrollkdrnyezet megteremtését a szervezet vezetdje az alabbiakkal
biztositja:
o Kkovetkezetes irasos szabalyozasokkal (belsé szabalyzatok, utasitasok),
e vilagos, egyértelmi kommunikacioval (informaciés rendszer, adatszolgaltata-
sok, kdzzététel, beszamoltatas),
¢ a feladatok, hataskorok és jogkorok pontos meghatarozasaval (belsé szabaly-
zatok, munkakori leirasok, ellenérzési nyomvonal),
e a munkatarsak folyamatos képzésével (kotelezd képzések - szakmai tovabb-
képzéseken valo részvétel),
e megfelel6 erkolcsi |égkor kialakitasaval (példamutaté magatartas, etikai elva-
rasok meghatarozasa),
e az etikatlan magatartas kiszlrésével, szankcionalasaval (szervezeti integritast
sért magatartas szabalyozasa, kezelése).

A szervezet belsdé szabalyzatainak a szervezet strukturalis felépitését kovetve,
szintenként eltér§ tartalommal, de egységes szemlélettel kell rogziteni a
kovetelményeket, elbirva, hogy mit kell a dolgozoknak tenniuk. Alapvetd
kovetelmény, hogy a szervezet dolgozoi, beosztasuktol fuggetlenil, a munkakorikre
kozvetve hatd jogszabalyi el6irasokkal, és az azokra épulé belsé szabalyzatok
tartalmaval tisztaban legyenek, ismerjék a célkitizéseket, valamint az SZMSZ
eléirasait és a szervezeti felépitést, megértsék az adott szervezeti egységen bellli
szerepuket, a muikodeési szintjuk felfelé és lefelé iranyulo vertikalis, valamint a
szervezeti egységekkel valé egyuttmikodeés horizontalis kapcsolatait.

A dolgozodkkal, vezetbkkel szemben tamasztott etikai kovetelményeket az Etikai
szabalyzat rogziti.

A belsé ellenérre vonatkozoan kulon etikai kddex biztositja a személyes és szakmai
becslletességet, az 6sszeférhetetlenség kialakulasanak megel6zését, a titoktartast,
lojalitast, a szakértelmet, az egyuttmikddési készséget, a feddhetetlenséget.



Az Onkormanyzat / Intézmény szervezeti felépitését, a funkciondlis, szervezeti és
hierarchikus kapcsolati abrajat az SZMSZ melléklet tartalmazza. A szervezeti abra
rogziti a belsé szervezeti egységek megnevezését, azok vertikalis és horizontalis
kapcsolatait, az ala- és folérendeltség és az egymasmellettiség viszonyait.

A jogszabaly altal el6irt szabalyzatokkal (mikodési, gazdalkodasi) az Intézmény
rendelkezik. A bels6é szabalyzatok altal rendezettek a mikodéshez kapcsolodo,
pénzugyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések.

A szervezeti egységek ugyrendjei részletes feladatleirassal és a felel6sok
megjelolésével biztositjak a szabalyszerl mikodeést és az elszamoltathatosagot.

A dolgozék feladatait, egyéni céljait a munkakari leirasok tartalmazzak. A munkakori
leirasok és bels6 szabalyzatok kozotti 6sszhang nem minden esetben all fenn, de
intézkedésekkel a hianyossagot az érintett szervezeti egység vezetbk megszuntetik,
ezaltal valik biztositotta az egyértelml felelé6sség meghatarozasa és a személyhez
kotheté szamon kérhetdség.

Az Onkormanyzat / Intézmény minden bels6é szervezeti egysége rendelkezik sajat
feladataik vonatkozasaban ellenérzési nyomvonallal, melyek az ellenéri tapasztalatok
alapjan tovabbi fejlesztést igényelnek. A féfolyamatok nem teljeskoériien fedik le az
intézmeényi feladatokat. Az alfolyamatok az ellenérzétt folyamatoknal tapasztaltak
alapjan még igényelnek tovabbi alabontast. A bels6 ellenbérzés javaslatai alapjan a
szervezeti egység vezetdi folyamatosan intézkednek és végrehajtiak a szukséges
kiegészitéseket, pontositasokat.

A Dbelsd ellen6rzés minden ellen6érzés alkalmaval értékeli a szervezet belsd
kontrollrendszerét, és annak fejlesztésére javaslatot tesz.

A kontrollkornyezet 6sszegz6 értékelésének szempontjai:

e célok meghatarozasa, modositasa, aktualizalasa,

o szervezeti felépités, szervezeti struktura: szervezeti és mikodési szabalyzat
aktualizalasa, 6sszhangja az Ugyrendekkel, munkakari leirasokkal,

e belsd szabalyzatok: teljeskoriiség, aktualizalas,

o feladat és felel6sségi kordok: munkakori leirasok, belsé szabalyzatok alapjan,

o folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa: ellen6rzési nyomvonal, Ugy-
rendek, SZMSZ,

e human-eréforras: szakmai felkészlltség, szakmai kompetencia adatbekérés-
sel,

o etikai értékek: etikai kodex vagy egyeb belsd szabalyzatban rogzitett kovetel-
mények.

A kontrollkérnyezet értékelésével a belsé ellenérzés:

e jelentdsen noveli a szervezet atlathatésagat,
megalapozottabb vezet6i dontéseket eredményez,
hozzajarul a szervezet integritasanak megteremtéséhez,
csokkenti a visszaélések szamat,
elésegiti a célok elérését,
tamogatja a szamon kérhet6ség megvalosulasat.



3.2. Integralt kockazatkezelési rendszer értékelése
A kockazatok (kockazati kornyezet) felllvizsgalatanak céljai és kritériumai

A kockazati kornyezet allandd valtozasa miatt indokolt a kockazatok folyamatos és
rendszeres felllvizsgalata, amelynek két alapvetd célja:

e A valtozasok megfigyelése a szervezet kockazati profiljaban: fel kell mérni,
hogy a korabban beazonositott kockazati tényez6k még mindig fennallnak-e,
esetleg merlltek-e fel Uj kockazati tényezok, valtozott-e az egyes kockazatok
bekovetkezésének valoszinlsége, illetve szervezetre gyakorolt hatasa. Ezek
alapjan szukség lehet uj kockazati prioritasok meghatarozasara, a szervezet
kockazati tiroképességének megvaltoztatasara.

e Megbizonyosodni a szervezeten belll miikddd kockazatkezelési folyamat ha-
tékonysagarol: meg kell vizsgalni, hogy a szervezeten belil mikddé kontroll
tevékenységek megfeleléen tudjak-e csdkkenteni a felmerilé kockazatok ha-
tasat, bekdvetkezésuk valdszinlségét, szukség van-e uj kontroll tevékenysé-
gek bevezetésére, a meglévék kibdvitésére, esetleg feleslegessé valt-e vala-
melyik.

A belsé ellenérzések tapasztalata alapjan a kockazatkezelés integralasa a mikodési
folyamatokba folyamatos. Az Integralt Kockazatkezelési Szabalyzat meghatarozza
az értékelési szempontokat, minésitési kategoriakat. A szervezeti egységek vezetéi
(folyamatgazdak) a folyamatokban rejl6 kockazatokat minden évben értékelik és
mindsitik, szukseg esetén intézkedéseket tesznek azok meérséklése, megszuntetése
érdekében. Az egyes alfolyamatokhoz azonositott kockazati tényezdk valos, a
gyakorlatban is el6forduld hibak, de mivel a féfolyamatok alabontasa még nem teljes
korl, igy azok kockazati tényezéinek/kockazatainak azonositasa, minésitése sem
teljes.

A belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszer értékelése soran javaslatokat fogalmaz
meg annak érdekében, hogy a kockazatok kezelése hatékony és eredményes
legyen.

Az integralt kockazatkezelési rendszer fejlesztése folyamatos, a szervezeti célokhoz
kialakitott kockazatértékelési kritériumok még fejlesztést igényelnek a valds kockazat
szint meghatarozasa érdekében, de a kockazatkezeléssel lefedett terlilet egyre
szélesebb.

Az integralt kockazatkezelési rendszer 6sszegzd értékelésének szempontjai:

e kockazatok azonositasa a teljeskoriiseég szempontjabadl,

o kockazatok elemzése és értékelése (folyamatgazdak kialakitottak-e a kocka-
zati kritériumrendszert, értékelték-e és elemezték-e a folyamatszint(i kockaza-
tokat),

e Kkockazatok integralt kezelése (a kockazatkezelési munkacsoport elvégezte-e
a szervezeti szintl kockazatelemzést, meghataroztak-e a kulcs folyamatokat
€s az azokhoz kapcsolodd kockazatokat, hoztak-e intézkedéseket a kockaza-
tok elkerulésére, mérséklésére),

e a kockazati tiréshatar meghatarozasa biztositja-e, hogy a kockazatos folya-
matokat idében észlelni és kezelni lehessen,



a kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata, integritds kockazatok
azonositasa (kockazati leltar, kockazati univerzum meghatarozasa, a szerve-
zet stratégiai céljai elérése érdekében hatékony kockazatkezelési rendszert
mikodtetnek-e),

e sulyos szervezeti integritast sérté események - amennyiben voltak - (a szaba-
lyozas kell6 informacioét tartalmaz-e az integritast sérté események felismeré-
séhez, rogziti-e a modszereket és eljarasokat a kivizsgalashoz, az integritas
felel6s kivizsgalta-e a bejelentett integritast sérté eseményt, tortént-e intézke-
dés, felel6sségre vonas),

e kuls6/belsé ellenérzési jelentések megallapitasait a szervezet vezetéje felll-
vizsgalta-e annak érdekében, hogy integritast sérté eseménynek minésul-e, i

e a kockazatok kezelésére megfeleld intézkedést hoztak-e, nyilvantartast veze-

tik-e.

3.3 A kontrolltevékenységek értékelése

A kontrolltevékenységek alapvetd célja, hogy biztositsa, hogy a kdzpénzekkel,
vagyonnal szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen torténjen
a gazdalkodas, a feladatellatas. Egyik legfontosabb kontrolltevékenység a
folyamatok szabalyozasa, ami els6sorban a bels6é szervezetszabalyozé eszk6zok
felulvizsgalataban és kiadasaban jelentkezik.

A bels6 szabalyzatokban, munkakdri leirasokban és az ellenérzési nyomvonalban a
kulcskontrollokat egyértelmien meghataroztak.

A kontrolltevékenységek elGsegitik a ceélkitizések elérését, a mikodeés
eredményessége és hatékonysaga, a pénzugyi jelentések megbizhatésaga és az
alkalmazandé jogszabalyoknak és el6irasoknak valdé megfelelés terlletén.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok - mikoédnek.

Megel6z6 és feltard kontrollok:

e engedélyezési, jovahagyasi eljarasok (kiadmanyozas szabalyozasa),

o feladat- és felel6sségi korok elhatarolasa (SZMSZ, munkakori leirasok, ellen-
6rzési nyomvonal),

e forrasokhoz és nyilvantartasokhoz valé hozzaférés kontrollja (belsé szabalyza-
tok, ugyrendek),

e igazolas, (kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités, tel-
jesités igazolas szabalyzata = Gazdalkodasi Szabalyzat),

e egyeztetések (szamlarend, bels6 szabalyzatok, ellenérzési nyomvonal),

o teljesitmény vizsgalat (teljesitményértékelés, beszamolok),

o felugyelet (feladatkijelOlés, engedélyezés, felllvizsgalat).

A belsd ellendér minden esetben vizsgalja és értékeli ezeknek a kontrolloknak a
hatékonysagat.

Az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok a kiadmanyozasi szabalyzatban
meghatarozott jogosultak altal valésul meg. A feladat- és felel6sségi kordk
elhatarolasa megtortént, hozzaférési jogosultsagokat meghataroztak.

A szabalyzatokban rogzitették az egyeztetési feladatokat, de az ehhez kapcsol6do
k6z6s kontrollpontok és adatszolgaltatasok az ellenérzési nyomvonalban még nem
teljes korlen kerultek azonositasra.



A teljesitményértékelések beszamoldk, statisztikak, jelentések formajaban
muUkodnek. A célok mérésére indikatorokat, teljesitménymutatokat részben
hataroztak meg.

A feltaréd kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba,
hianyossag el6fordulasanak tényén kivll a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett
hatasokra is. A kontrollok utdlagosak.

A feltard kontrollok teruletén jelentés a belsé ellenérzés szerepe, a jelentésekben
megfogalmazott megallapitasok, kdvetkeztetések és javaslatok segitik a vezetdket,
hogy a hianyossagokat megszuntessék.

A kockazatok mérséklésének f6 stratégiajat képezik a kontrolltevékenységek. Az
ellenérzési nyomvonal kontrolltevékenységeinek és kontrollpontjainak helyes
kialakitasa biztositja a szabalyos és hatékony mikodést.

A kontrolltevékenységek értékelésének szempontjai:

e kontroll stratégiak és moddszerek (Belsd kontrollrendszer szabalyzatban meg-
hatarozott kontrollok mikdodésének értékelése, folyamatba épitett, vezetbi fe-
lGlvizsgalati kontrollok),

o feladatkorok szétvalasztasa (belsdé szabalyzatokban és munkakdri leirasok-
ban, valamint az ellenérzési nyomvonalban megfeleléen és 6sszhangban ha-
taroztak meg a kontrolltevékenységeket, felelésoket),

e kulcskontrollok megfelel6sége,

e dontést megalapozo kontrollok mikodése (ellenjegyzés, jovahagyas),

o tObb szervezeti egységet érintd folyamat k6zoés kontrollpontjainak meghataro-
zasa,

o a feladatvégzés folytonossaga (munkakoratadas szabalyozasa, gyakorlatban
dokumentalt-e, hozzaférési jogosultsagokat megfeleléen kezelték-e, helyette-
sitést meghataroztak-e a munkakori leirasokban).

3.4 Informaciéaramlas, kommunikacio értékelése

A szabalyzatok megismertetéserdl a szervezeti egység vezetbje koteles
gondoskodni. A szabalyzatok, belsé rendelkezések a belsé informatikai halézat
Koz0s meghajtdé mappajaban elérhetdk el.

Ebben a formaban biztositott a rendeletek, utasitasok, szabalyzatok
megismerhetdsége, hozzaférés a feladatok végrehajtasa soran kdvetendd eljarasok
eredményes végrehajtasa érdekében.

A mikddés egyik fontos kovetelménye az irasbeliség, a tevékenység, a
feladatkiadas és a feladat elvégzésének dokumentalasa.

Az iratok kezelésének eljarasrendjét az Iratkezelési Szabalyzata hatarozza meg,
mely tartalmazza az iratkezelési feladatot ellatdk hataskorét, jogait, kotelezettségeit,
és az iratoknak a szervezeten bellli utjat.

Az Onkormanyzatnal / Intézményben a belsé kommunikacio egyik eszkdze a vezetdi
értekezlet, melynek keretében a vezetd a szervezeti egység vezetbkkel megbeszéli



az aktualis feladatokat. A vezet6i értekezlet keretében lehetéség van arra, hogy az
osztalyvezeték a felmerulé problémakat, aktualis teendbket megbeszéliek mas
szervezeti egységek vezetbivel.

A Kklls6 kommunikacid egyik eszkdéze az onkormanyzat hivatalos honlapja
(www.csemo.hu ).

Az informacidés és kommunikacios rendszer ertékelésének szempontjai:

e informacié és kommunikacio (adatszolgaltatasok, kozzététel, adatkezelési ta-
jékoztatas, szabalyzatok megismertetése),

o személyes adatok kezelésével kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség teljesi-
tése,

o kozérdekl adatok kozzététele (tartalmi megfeleléség, aktualizaltsag és teljes
korlség),

e tamogatashoz, palyazathoz kapcsolddo nyilvanossag, kozzététel,

o iktatasi rendszer (iratkezelés, az iratok érzésének szabalyozasa, jogosulatlan
hozzaférés megakadalyozasa),

e bejelentd védelem integritast sérté esemény bejelentéjével szemben,

e belsdé adatszolgaltatas szinvonala (tarsosztalyok kozotti informacidatadas,
kapcsolattartas),

e kapcsolattartas, kommunikacié a tamogatoval, tamogatott szervezettel.

3.5 Nyomon kovetési (monitoring) rendszer értékelése

A monitoring egy dinamikus folyamat, amely a szervezet f6 céljait, a kuls6/belsé
adottsagokat, valamint a belsé kontrollrendszer egyéb elemeit folytonosan
figyelemmel kiséri és értékeli.

Monitoring lehet:
e operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos, eseti nyomon ko-
vetést biztositd rendszer,
e operativ tevékenységektdl fliggetlentl mikodé belsé ellendrzés.

A monitoring rendszerrel szemben altalanos kdvetelmény, hogy az alkalmas legyen:
e a belsd kontrollok miikddésérdl megfeleld, intézkedésekre alkalmas, folyama-
tos informacidk biztositasara,
o a tevékenységekben meglévdé kockazatok jelentkezésének eészlelésére, és
meérseéklésukre, megszuntetésukre vonatkozo javaslatok megtételére,
e a belsd ellenbrzési tapasztalatok hasznositasanak értékelésére.

A bels6 ellenérzés vizsgalja, hogy az iranyitds és a vezetés altal kialakitott,
mikddtetett belsé kontrollrendszer megfelel-e az alabbi kdvetelményeknek:

e a szervezeti célkitizések 6sszhangban vannak a szervezeti stratégiaval,

e a szervezeti célkitlzések elérésére kidolgozott mutatérendszer megfeleld,

e a szervezeti folyamatok kialakitasa biztositja a célkitlizések megvaldsulasat; a
folyamatok belsd szabalyozasa teljes, naprakész, a felel6sségek, feladatok
egyértelmlen meghatarozasra kerultek,

e a kidolgozott programok, tervek és célkitlizések megvaldsultak,


http://www.csemo.hu/

e a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatokat az integralt kockazat-
kezelési rendszer képes azonositani, elemezni és azokat megfelel6en kezelni,

e a munkafolyamatban a belsd kontrollok kialakitasa megfelel az elvarasoknak,
képesek a kockazatokbodl fakadd veszteségek mérséklésére,

e az eszkozokkel gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen gazdalkodnak,
a vagyon megovasarol megfeleléen gondoskodnak,

e a pénzugyi-, iranyitasi- és operativ mikodésre vonatkozé adatok, informaciok,
beszamoldk pontosak, megbizhatéak és a megfeleld idében rendelkezésre
allnak,

e az esetlegesen feltart hianyossagok megsziintetése biztositott.

A monitoring stratégia elvei a Belsé Kontroll Kézikonyvben kerultek meghatarozasra.

A legjelentésebb nyomon kovetési elemek:

tervek, célkitlzések teljesitésének beszamolai,
zarszamadas, szamviteli, pénzugyi beszamolok,
intézményi beszamolo,

éves 0sszefoglalo ellendrzési jelentés,

statisztikai jelentések,

projektek pénzugyi, szakmai beszamoldi,
teljesitményértékelések, mindsitések,

vezetdi nyilatkozat (belsé kontrollrendszer mikodésérél),
vezetbi ellendrzések.

4. A kockazati tényezdk és értékelésiik

A kockazatelemzési folyamat célja a stratégiai ellenérzési terv és az éves ellendrzeési
terv megalapozasa, annak érdekében, hogy a belsé ellenbrzés arra a teruletekre
fékuszalja a kapacitasait, ahol a legnagyobb kockazatokat latja.

A bels6 ellen6rzés a sajat maga altal elvégzett kockazatelemzést az integralt
kockazatkezeléssel nem érintett teruletekre is Kkiterjeszti. Ennek célja, hogy
azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a szervezet mikdodési teruletét
lefedé folyamatainak lehetséges kockazatait, annak érdekében, hogy az éves
ellenérzési tevékenységet a koltségvetési szerv vezetdjével egyetértésben
meghatarozott belsd ellenérzési fokusszal dsszehangolja. A belsd ellenbérzésnek
lehetbleg azt a teruletet kell kivalasztani ellenérzésre, amely teruleten a leginkabb
segiteni tudja a szervezet hatékonyabb mikodését és a célkitlizések elérését.

A Kkockazatelemzés szolgaltatia a legfontosabb informaciét a belsd ellenbrzési
tevékenységek (konkrét ellenérzések) el6készitéséhez. A tervezés folyamataba a
gordulé tervezés elvét be kell tartani, az évente kivalasztott témakat/tertleteket a
stratégiai ellenérzési tervben el kell helyezni.

A kockazati strukturat folyamatosan figyelemmel kell kisérni, évente értékelni kell és
a magasabb kockazatu folyamatokat, rendszereket, terileteket gyakrabban és
visszatérben kell ellendrizni.



A 2025-2029 évekre vonatkozdan, kockazatelemzéssel alatdmasztott Stratégiai
ellenérzési terv készult. A tervkészitésnél alkalmazott kockazatelemzés kiterjed az
Onkormanyzat / Intézmény mikodési teriiletét lefedd folyamatokra. Ezek a
folyamatok (stratégiai tervcélok/ellenérzési teruletek) a szervezeti célkitizésekkel
O0sszhangban kerlltek meghatarozasra, tamogatjdk a hosszu tavu fejlesztési
elképzelések, stratégiak megvalositasat.

Az ellenérzési terlletekhez hozzarendeltuk a lehetséges kockazati tényezdket. A
kockazatok minésitésének feltételrendszerét a hazai iranyelvek figyelembevételével
alakitottuk ki, mely alkalmas a valos kockazati szint meghatarozasahoz, az évenkénti
ellen6rzési fokusz kialakitasahoz.

Folyamatszint( kockazatelemzést végeztunk, az alabbi mdédszer szerint:

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezbéket a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben
rogzitett két kritérium a bekOvetkezés valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt
hatasanak 0sszevont értékelése alapjan rangsoroltuk.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes folyamatok kockazatanak mértékét
A magas kockazatu rendszereket kell ellenérizni. Az egyes folyamatok kockazat-
elemzését a kockazati tényezOk, és azok sulya alapjan végeztem el. Ebben a
modellben 12 olyan tényez6 kerllt meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer
mukodésére. Minden egyes tényezére vonatkozoan értékelést kell végezni, és meg
kell hatarozni az egyes kockazati tényezdk rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként
kifejezve).

1. Bels6 kontrollok értékelése

1) MegfelelS és eredményes

2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Suly: 5

2. Valtozas/ Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Koélcsénhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mérték(i, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértéki

3) Nagymérték(i, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony
2) Kozepes



3) Magas
Suly: 6

6. Kulsé szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. El6z6 ellendrzés ota eltelt id6
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2 év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tébb

Suly: 2

8. Vezet8ség aggalyai a rendszer mikodését illetéen
1) Alacsony szintd

2) Kozepes szintd

3) Magas szintl

Suly: 3

9. Pénzugyi szabalytalansagok valdszinlisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) K6zepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

12. Er6forrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

5. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A Dbelsé ellenér altal alkalmazott modszertant folyamatosan fejleszteni kell az
ellenérzési tevékenység javitasa érdekében, ezért a bels6 ellenbrzési vezetd a Belsd
Ellen6rzési Kézikonyvet a Bkr. 17.§ (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
rendszeresen fellilvizsgalja és szikség szerint modositia a belsé ellenér
tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.



A belsé ellenér rendelkezik a jogszabalyokban el6irt képzettségekkel, ismereteit
folyamatosan karbantartja. A belsé ellenér a kotelez6 oktatasokat nyomon koveti és
folyamatosan teljesiti.

A belséb ellendr a tovabbképzések és szakmai onképzés soran dontéen a tavoktatasi
formakat veszi igénybe, amelyek koltség- és idékimeélé megoldasok, mint pl. az
ABPE képzések, mérlegképes konyvelsi tudasszint ilyen formaban torténd
teljesitése.

Az ellen6rzések célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban el6irtaknak mind
magasabb szinten torténé megfelelés. Ezért torekedni kell az ellenérzések minél
tokéletesebb el6készitésére, az egységes eljarasok kialakitasara, valamint a
vizsgalati eljarasok, moddszerek, a belsé ellen6rzési jelentések tartalmi
kovetelményeinek biztositasara a bels6 ellenérzési kézikonyvben, a nemzetkozi - és
a hazai bels6 ellenérzési standardok és az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozétett iranymutatasokban foglalt eléirasoknak megfelel6en.

A belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

Selrd ollandriew ‘efucitas terv alemai Sels? cllendr tp2ed tnrvined slemal Besd alendrnés ol maods gy

standard  wjars v [ . ' [ w3 190s | 5g53a Bay

A fejlesztési terv iranyai:

e a bels6 ellenb6rzésnek folyamatosan az iranyitasi- vezet6i rendszer részévé
kell valni,

e atanacsadoi tevékenység fejlesztése,

e a belsd ellenér szakmai képzettségenek emelése,

e az yj tipusu vizsgalati eljarasok, ellenérzési technikak megismerése, beveze-
tése, elsajatitasa, alkalmazasuk utjan magas szakmai kdvetelményszint meg-
teremtése,

e az ellenb6rzés modszertana altal felallitott szakmai kdvetelmények elsajatitasa,

e az ellenbrzés megeldzb szerepének erbsitése,

e az eredményesség es hatékonysag vizsgalatanal a feladatmutatok, indikato-
rok (jelz6szamok) meghatarozasanak, kijelolésének elésegitése,

e az ellenbrzések tapasztalatainak altalanosithatd, fontosabb eredményeinek
kiértekelése és bemutatasa.

6. A sziikséges ellenéri létszam, képzettség és targyi feltételek

Az oOnkormanyzatnal a belsé ellenérzési feladatok ellatasarol jelenleg kulsé
szolgaltaté megbizasaval gondoskodik.



Klls6 szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és
létszamgazdalkodas aldl.

Az Onkormanyzatnal a helyszini ellenérzésekhez szikséges targyi feltételek,
valamint az informaciokhoz, dokumentumokhoz valé hozzaférés biztositott.

7. Ellenérzési prioritasok

Az Onkormanyzat ellenérzésekor a vizsgalando teriiletek meghatarozasanal a
vonatkoz6 jogszabalyi és moddszertani eldirasokon felul figyelembe kell venni a
szervezetek strukturajaban, vagy tevékenységében bekovetkezett valtozasokat is. A
torvényi kotelezettségek teljesitésén tul a kockazatos teruletek, a vezet6i igények, az
elmaradt ellenérzések és a lefedettség ndvelése is prioritast élvez.

A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapjan a bizonyossagot ado belsd ellenérzési
tevékenységet szabalyszerliségi-, pénzlgyi-, rendszer-, teljesitmény-, és informatikai
ellendrzési tipusok szerint kell ellatni.

A belsé ellenérzés az ellenbrzési tipusokat a rendelkezésre all6 kapacitassal
Osszehangolja, az id6igényesebb rendszerellenérzések mellett egy-egy
részterulet/részfolyamat, vagy egy-egy szervezet/szervezeti egyseg
mikodésének/gazdalkodasanak, sét egyes tevékenységének az atvilagitasat is
elvégzi.

A teljesitmény-ellenérzések feltételeinek javitdsa érdekében a belsé ellendrzés
szorgalmazza, hogy a kozpénzek felhasznalasahoz a dontéshozék eredményességi
kritériumokat hatarozzanak meg, a célokhoz pedig a teljesités-mérésére alkalmas
indikatorokat rendeljenek.

A rendszerellen6rzés az iranyitasi, végrehajtasi, pénzugyi lebonyolitasi, beszamolasi
és ellendrzési rendszerek mikodésének atfogd vizsgalatat jelenti, magaban foglalja
a szabalyszerliségi, a pénzigyi és az informatikai ellenérzéseket is.

A belsé ellenbrzés az ellen6rzések minéségének és hatékonysaganak javitasat a
kockazatelemzés és - értékelés eredményeire fokozottan tamaszkodo ellendrzési
témavalasztassal tdmogatja.

A stratégiai terv készitésekor a vezetOkkel egyeztetetten megtortént a szervezet
folyamatainak azonositasa, majd a kockazatok értékelése.

Alapvet6 kovetelmény a valésagos helyzet feltarasara iranyuld torekvés, a
targyszerliség, az objektivitas és a tényallas hii visszatukrozése.

Torekedni kell:
e az ellendrzeési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére
(rendszeres, ill. éves ellendrzési kotelezettségek)
o afelsé vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,
e az ellendrzéssel lefedett terlletek ndvelésére,



e az ellendrzott tertletek részfolyamatainak ellenérzésére,

e az id6szerl ellendrzési témak vizsgalatara (a kdrnyezeti valtozasok figyelem-
be vételével),

e az eurdpai unids, tovabba a hazai palyazati forrasok bevonasaval, felhaszna-
lasaval megvaldsuld beruhazasok ellendrzésére,

e a bels6 kontroll rendszer kialakitasaval, szabalyozottsagaval, mikodtetésével,
felllvizsgalataval kapcsolatos ellenérzésekre.

A 2025.-2029. kozotti idészakban ellen6rzési prioritasokat jelentenek:

Tematikus ellen6rzési teruletek:

e Rendszeres ellenérzesi kbtelezettseégek, igenyek

>

>

Szabalyozottsag aktualizalasa az operativ gazdalkodas szabalyainak be-
tartasa.

A pénzugyi-gazdasagi ellen6rzések altal feltart hianyossagok megszinte-
tése, felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa - utéel-
lendrzések.

o Torvenyi kbtelezettség, jogosultsag teljesitése

>
>
>

Kdzbeszerzések és a beszerzési eljarasok szabalyszerlisége.
Valasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellenérzések.

Kbzpénzek felhasznalasaval, azok atlathatésagaval, nyilvanossagaval, a
koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és el-
lenérzésével kapcsolatos ellenérzések.

Céljelleggel nyujtott tdmogatasok felhasznalasaval, elszamolasaval kap-
csolatos ellen6rzések.

o Tevékenységek, folyamatok ellenérzési lefedettsége

vVV VWV VYV VVV V

vV VWV VYV

A feladatellatas, a szervezet és mikodés, a gazdalkodas rendjének sza-
balyozottsaga, szabalyszer(isége.

A feladat- és a rendelkezésre all6 forrasok 6sszhangja.

A koltségvetesi tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

A koltségvetés veégrehajtasa, a koltségvetési elbiranyzatok, médositasa,
nyilvantartasa.

Koltségvetési beszamolas eljarasi rendje, a zarszamadasi kotelezettség
teljesitésének szabalyszerlsége.

Gazdalkodasi és ellen6rzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével
kapcsolatos jog és ellenbrzési jogkor gyakorlasa, szabalyszerlsége.
Bizonylati rend és fegyelem szabalyszeriisége.

Szamviteli feladatok, a fékdnyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartasok
€s a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba
épitett ellenbrzeés.

Az dnkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

A vagyonnal valé gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés,
szerz6dések, onkoltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.

A humaneréforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal tor-
ténd gazdalkodas.

A sajat bevételek beszedésének alakulasa, kintlévseégek, hatralékok.



> Palyazati forrasok igénylése, a megvaldsulo fejlesztési feladatok teljesité-

se, felhasznalasi rendje.
» Kuls6 ellen6rzések (ASZ, stb.) megallapitasait kovetd intézkedések ered-

ményességének vizsgalata.

Els6dleges szempont az ellenérzés muikodtetését illetben, hogy biztositsa a
rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

A belsé ellen6rzési feladatok, célok megvaldsitasa a kozponti és a helyi
jogszabalyokban, tovabba az onkormanyzati hatarozatokban, megallapodasokban
meghatarozott belsé ellen6rzési kotelezettség teljesitésével biztosithatok. Az
ellenérzési jelentésekben a megallapitasok mellett, fontos a segitd, javitdé szandéku
ajanlasok, javaslatok, tanacsok megfogalmazasa.
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