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Csemő Község Önkormányzat  
Stratégiai ellenőrzési terve 

2025-2029.  
 
A stratégiai ellenőrzési terv készítésének jogszabályi alapja a költségvetési szervek 
belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) 
Kormányrendelet (Bkr.). Az ellenőrzési stratégia a Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint, 
az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével, a belső ellenőrzési vezető kockázatelemzése alapján készült el. 
 
A Bkr. stratégiai tervkészítésre vonatkozó rendelkezése 2023. május 3-tól kiegészült 
az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozó szervezetekre vonatkozó 
speciális szabállyal, azzal, hogy - az Áht. 3. § (3) bekezdésében meghatározott, 
többek között az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozó költségvetési 
szervnél - a belső ellenőrzési vezető öt évente, a helyi önkormányzat képviselő- 
testületének alakuló ülését követő öt hónapon belül stratégia ellenőrzési tervet készít 
a 30.§ (1) bekezdés a)-f) pontjában meghatározott tartalommal, amelyet a képviselő-
testület az alakuló ülést követő év február 28-áig hagy jóvá. 
 
Ezzel az új szabályozás összhangba került Magyarország Alaptörvényének 35. cikk 
(2) bekezdésében foglalt helyi önkormányzati képviselők általános ciklusával - 
igazodva ezáltal a képviselő-testület 5 évre szóló megbízatási idejéhez. Az öt évre 
vonatkozó ellenőrzési stratégia összhangban van az Mötv. 116.§ (2) bekezdésében 
megfogalmazott azon elvárásával is, hogy a képviselő-testület hosszú távú fejlesztési 
elképzeléseit a testület megbízatásának időtartamára (vagy azt meghaladó 
időszakra) határozza meg. 
 
A jelenleg hatályban lévő Stratégiai ellenőrzési terv 2020-2024. időszakra 
vonatkozik, ezért annak felülvizsgálatát és 2025. évtől új ellenőrzési stratégia 
elkészítését a következők indokolják: 

• a Bkr. 30.§ (la) bekezdése szerinti, 2023. május 3-től életbe lépett módosítása 
(alakuló ülést követő öt hónapon belül el kell készíteni), 

• a Bkr. 31.§ (1) bekezdése, mely szerint a tárgyévet követő évre vonatkozó 
éves ellenőrzési tervet, a gördülő tervezés elvén alapulva, a stratégiai ellenőr-
zési tervvel összhangban kell összeállítani. 

 
A Stratégiai ellenőrzési terv 2025-2029. időszakra, a jogszabályi előírásnak 
megfelelő tartalommal készült el, amely rögzíti: 

• a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat, 

• a belső kontrollrendszer általános értékelését, 

• a kockázati tényezőket és értékelésüket, 

• a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet, 

• a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi 
feltételek tekintetében, 

• az ellenőrzési prioritásokat. 
A stratégiai ellenőrzési terv hatálya 
A belső ellenőrzési hatókörébe tartozó alábbi szervezetek belső ellenőrzéseire 
vonatkozik: 

• Csemő Község Önkormányzata, 

• Csemői Polgármesteri Hivatal, 
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• Önkormányzat irányítása alá tartozó intézmény, 

• Önkormányzat által támogatott szervezetek (a támogatás cél szerinti 
felhasználása vonatkozásában), és  

• Csemői Roma Nemzetiségi Önkormányzat. 
 
A stratégia ellenőrzési terv alapjául szolgáltak: 

• a fenntartó önkormányzat hosszútávú céljait kijelölő stratégiái: 

• az integrált kockázatelemzésének eredményei: a folyamatgazdák folyamat-
szintű kockázatelemzése, a belső kontroll koordinátor (Kockázatkezelési Mun-
kacsoport) szervezeti szintű kockázatelemzése, 

• interjúk (kérdőív) keretében történő felmérés eredménye a felső vezetés és a 
szervezeti egységek vezetőinek stratégiai céljairól, kockázatos folyamatokról, 

• belső ellenőr ellenőrzést követő kockázatelemzései, az ellenőrzések összegző 
minősítései. 

 
A 2025-2029. évekre szóló stratégiai ellenőrzési terv előkészítése magában foglalta 
a kockázatelemzést megelőző előkészítő lépéseket: 

• a külső és belső kontrollkörnyezet elemzését annak érdekében, hogy az el-
lenőrzési tervezés során figyelembe tudjuk venni a változásokat, azonosítani 
tudjuk az azzal kapcsolatos folyamatokat, 

•  a szervezet célkitűzéseinek elemzését, 

• az adott folyamat irányításáért, működtetéséért felelős személyek, folyamat-
gazdák kijelölésének értékelését, 

• a szervezet folyamatainak, azok céljának megismerését, az elemzésbe bevont 
folyamatok meghatározását, 

•  belső ellenőrzési fókusz kialakítását. 
 
A stratégiai ellenőrzési terv elkészítésében közvetett módon közreműködtek: 

• felső vezetők (javaslatokkal, elvárásokkal), 

• folyamatgazdák (folyamatszintű kockázatelemzéssel, intézkedésekkel), 

• belső kontroll koordinátor (szervezeti szintű kockázatelemzéssel, kulcsfolyam-
tok azonosításával), 

• belső ellenőr (korábbi belső ellenőrzések utólagos kockázatelemzésével, 
megállapítások minősítésével, bekért dokumentumok összegzésével). 

 
A stratégiai terv: 

• hosszú távra határozza meg a belső ellenőrzés célját, valamint tevékenységé-
nek és fejlesztésének irányait, 

• a rendelkezésre álló információk rendszerezése és a kockázatelemzés révén 
lehetővé válik az erőforrások optimális tervezése és elosztása, illetve az el-
lenőrzési célkitűzések hatékonyabb meghatározása, 

• hozzájárul a belső ellenőrzés - és általa a szervezet - céljainak eléréshez, 
eredményességéhez,  

• képezi az alapját az éves ellenőrzési terveknek. 
 

A stratégiai terv nem konkrét ellenőrzési feladatokat, hanem a belső ellenőrzés 
átfogó céljaira, a folyamatok kockázataira és a belső ellenőrzés fejlesztésének 
irányára, prioritásaira vonatkozó összegzést tartalmaz. Kockázatelemzés alapján, 
összhangban a szervezet hosszú távú céljaival, egy olyan stratégiai terv, amely 
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meghatározza a belső ellenőrzés irányait és súlypontjait, a feladat ellátásához 
szükséges erőforrásokat, valamint a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai 
fejlesztéseket. 
 
 
1. Hosszú távú célkitűzések, stratégiai célok 
 
1.1. Az Önkormányzat tevékenysége 
 
A helyi önkormányzat a törvények keretei között, saját felelősségére, önállóan 
szabályozza és igazgatja a feladat- és hatáskörébe tartozó helyi közügyeket. Az 
önkormányzat a közügyek intézése során kötelező és önként vállalt feladatokat lát el. 
 
A kötelezően ellátandó feladatokat az alábbi csoportokba sorolhatjuk: 

• a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátása (pl. helyi közutak fenntartása, 
óvodai ellátás, egészségügyi és szociális ellátások biztosítása stb.), 

• a közhatalom gyakorlása (különböző engedélyek kiadása), valamint 

• mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtése, 
vagyis az önkormányzat a saját költségvetéséből és dolgozói által garantálja a 
feladatok végrehajtását. 

 
Az önként vállalt feladatok ellátása nem tartozik kizárólagosan más szerv 
hatáskörébe, ezen tevékenységek azonban nem veszélyeztethetik a kötelezően 
ellátandó feladatokat, illetve finanszírozásuk csak az önkormányzat bevételeiből, 
valamint az erre a célra biztosított forrásokból lehetséges. 
 
Csemő Község Önkormányzata többrétű feladatot lát el, melyek a helyi közügyek 
széles körét fogják át. Ezek révén biztosítható a város működése, megvalósítható 
műszaki-technikai infrastruktúrája, továbbá a lakosság kommunális és humán-
szolgáltatásokkal való legalább alapfokú ellátása. 
 
A helyben biztosítható közfeladatokat az Önkormányzat, a gazdasági társaságai és 
intézményhálózata útján látja el. 
 

• Csemői Polgármesteri Hivatal 
A Polgármesteri Hivatal az Mötv-ben meghatározottak szerinti, az Önkormányzat 
működésével, valamint az államigazgatási ügyek döntésre való előkészítésével és 
végrehajtásával kapcsolatos feladatokat látja el a székhelyéne.  
A Csemői Polgármesteri Hivatal önálló jogi személy, az előirányzat feletti 
rendelkezési jogosultság szempontjából teljes jogkörrel rendelkezik. 
 
Ellátja a nemzetiségek jogairól szóló 2011. évi CLXXIX. törvényben meghatározott 
feladatokat, amit a helyi nemzetiségi önkormányzattal kötött közigazgatási szerződés 
rögzít. 
 

• Intézményhálózat 
Az Önkormányzat intézményhálózata az Mötv. 13.§ (1) bekezdése szerinti helyi 
önkormányzati közfeladatok közül: 
- Csemői Nefelejcs Óvoda és Mini Bölcsőde ellátja a nemzeti köznevelésről 
szóló 2011. évi CXC. törvény 4. § 14, a pontjának a.) alpontja alapján az óvodai 
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nevelés, a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. 
törvény 43/A. §-a alapján a mini bölcsődei ellátást, valamint a gyermekétkeztetés 
biztosítását.  
 
 
Csemő Község Önkormányzatának irányítása alatt álló intézmények belső 
ellenőrzési feladatait a Csemői Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzése látja el.  
 
 
1.2 Az Önkormányzat célkitűzései 
 
A Stratégiai ellenőrzési terv az Önkormányzat hosszú távú céljaival összhangban 
készült, alapul szolgáltak az Önkormányzat hosszútávú céljait kijelölő stratégiái: 

• Gazdasági program 

• Helyi esélyegyenlőségi Program 
 
Az Önkormányzat 2025-2029. évekre vonatkozó fejlesztési irányai, stratégiai 
célkitűzései, kapcsolódó célja: 

• Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvény által meghatározott, 
kötelező feladatok hatékony, gazdaságos, eredményes ellátása.  

• Az önként vállalt feladatok ellátásához megfelelő pénzügyi háttér 
megteremtése.  

•  Költséghatékonyabb feladatmegoldások keresése.  

•  Település üzemeltetési feladatok színvonalas biztosítása.  

•  Szervezetek kulturális, sport tevékenységének támogatása.  

•  Önkormányzati költségvetés optimális tervezése, a végrehajtás 
szabályszerűsége. 

•  Bevételi lehetőségek feltárása, pályázati lehetőségek kihasználása.  

•  Kiadási előirányzatok optimális felhasználása.  

•  Eredményes vagyongazdálkodás.  

•  Optimális intézményrendszer kialakítása és működtetése.  
 

Valamint:  

•  Az integritás- és belső kontrollrendszer megerősítése.  

•  Vezetői elszámoltatás növelése.  

•  Szabályozottság  

•  Működési kockázatok csökkentése. 
 
 
1.3. A magyar és nemzetközi belső ellenőrzési normák figyelembevétele, etikai 
kódexek betartása 
 
Az Áht. 70.§-a rögzíti a hazai belső ellenőrzésre vonatkozó előírásokat és a Bkr. 2.§-
ának 17) pontja határozza meg az egységes elvi alapokon nyugvó, a belső 
ellenőrzési tevékenység végrehajtása érdekében közzéteendő magyarországi 
államháztartási belső ellenőrzési standardokat. A standardok a költségvetési 
szerveknél belső ellenőrzési tevékenységet folytatók számára viszonyítási alapként 
szolgálnak tevékenységük végrehajtásához, belső szabályzataik megalkotásához. 
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A stratégiai ellenőrzési terv az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutató, a belső ellenőrzés nemzetközi és hazai, azaz a Belső 
Ellenőrzés Szakmai Gyakorlatának Nemzetközi Normáinak (IIA Normák) és a 
magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok 5000-es Tervezési 
standardjainak figyelembevételével készült. 
Szervezeti függetlenséget a jegyző kialakította azáltal, hogy a belső ellenőrzés 
kizárólag a költségvetési szerv vezetője alárendeltségébe tartozik. 
 
A funkcionális függetlenség biztosított, mivel a belső ellenőrzés nem vesz részt az 
ellenőrzött szervezet operatív működésében, arra vonatkozóan nem hoz döntést. 
 
A belső ellenőrzés tárgyilagosságának és pártatlanságának megőrzését támogatják 
az összeférhetetlenségi szabályok, melyek a belső ellenőrzés etikai kódexében 
rögzítésre kerültek. 
 
1.4  A belső ellenőrzési rendszer célja 
 
A Csemői Polgármesteri Hivatalnál a belső ellenőrzési vezető feladata a jegyző, 
majd azt követően a Képviselő-testület által jóváhagyott stratégiai és éves ellenőrzési 
tervek végrehajtása, valamint azok megvalósításának nyomon követése. 
 
A belső ellenőr feladata, hogy független, objektív értékelést nyújtsanak az Intézmény 
vezetőinek, annak érdekében, hogy a gazdálkodás hatékonyságát javítsák, és 
értéket adjanak ahhoz. 
 
A belső ellenőrzés célja, hogy 

• segítse a vezetőket a célkitűzéseik teljesítésében, 

• módszeres, rendszerezett szemléletet nyújtson a kockázatkezelési, ellenőrzé-
si és irányítási folyamatok hatékonyságának értékeléséhez és javításához, 

• megfelelő biztosítékot szolgáltasson a vezetőség által tervezett és képviselt 
szervezet kockázatkezelési, ellenőrzési és irányítási folyamatai megfelelősé-
géhez, 

• erősítse a kontrolltudatosságot és a szervezeti integritást, 

• vizsgálja a kialakított kontrolltevékenységek hatékonyságát, 

• értékelje a szervezet belső kontrollrendszerének mind az öt elemét. 
 
1.5  A belső ellenőrzés küldetése 
 
A Bkr. 21.§ (1) bekezdése szerint a belső ellenőrzés tevékenysége kiterjed az adott 
szervezet minden tevékenységére, különösen a költségvetési bevételek és kiadások 
tervezésének, felhasználásának és elszámolásának, valamint az eszközökkel és 
forrásokkal való gazdálkodásnak a vizsgálatára. 
A (2) bekezdés alapján a belső ellenőrzés bizonyosságot adó tevékenysége körében 
ellátandó feladata: 

• elemezni, vizsgálni és értékelni a belső kontrol/rendszer kiépítésének, műkö-
désének jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelését, valamint 
működésének gazdaságosságát, hatékonyságát és eredményességét; 

• elemezni, vizsgálni a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást, a 
vagyon megóvását és gyarapítását, valamint az elszámolások megfelelősé-
gét, a beszámolók valódiságát; 
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• a vizsgált folyamatokkal kapcsolatban megállapításokat, következtetéseket és 
javaslatokat megfogalmazni a kockázati tényezők, hiányosságok megszünte-
tése, kiküszöbölése vagy csökkentése, a szabálytalanságok megelőzése, il-
letve feltárása érdekében, valamint a költségvetési szerv működése eredmé-
nyességének növelése és a belső kontrollrendszerek javítása, továbbfejlesz-
tése érdekében; 

• nyilvántartani és nyomon követni a belső ellenőrzési jelentések alapján meg-
tett intézkedéseket. 

 
A (4) bekezdés szerint a tanácsadó tevékenység keretében ellátható feladatok 
lehetnek különösen: 

• vezetők támogatása az egyes megoldási lehetőségek elemzésével, értékelé-
sével, vizsgálatával, kockázatának becslésével; 

• pénzügyi, tárgyi, informatikai és humánerőforrás-kapacitásokkal való éssze-
rűbb és hatékonyabb gazdálkodásra irányuló tanácsadás; 

• a vezetőség szakértői támogatása a kockázatkezelési és szabálytalanságke-
zelési rendszerek és a teljesítménymenedzsment rendszer kialakításában, fo-
lyamatos továbbfejlesztésében; 

• tanácsadás a szervezeti struktúrák racionalizálása, a változásmenedzsment 
területén; 

• konzultáció és tanácsadás a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészíté-
sében; 

• javaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv működése eredményessé-
gének növelése és a belső kontrol/rendszerek javítása, továbbfejlesztése ér-
dekében, a költségvetési szerv belső szabályzatainak tartalmát, szerkezetét il-
letően. 

 
 
2. Az Önkormányzat hosszú távú célkitűzéseivel összhangban kialakított 
belső ellenőrzési stratégiai célok 
 
A belső ellenőrzés fő célkitűzése, hogy felmérje az ellenőrzései során az ellenőrzött 
területen a folyamatok, a működés kockázatait, értékelje azok csökkentésére 
kialakított ellenőrzési pontok megfelelőségét, eredményességét, hatékonyságát és 
javaslatot tegyen olyan beavatkozások megtételére, melyek a folyamatokat és a 
működést javítják a kockázatok megfelelő kezelésével.  
A kockázatosabb folyamatok, rendszerek ellenőrzésének prioritása mellett 
elsődleges szempont az ellenőrzési területek lefedettségének növelése. 
A belső ellenőrrel szemben elvárás, hogy a minőségközpontú működés keretében 
elfogulatlanul végezze az ellenőrzéseket, feladatát a szakmai és az etikai szabályok 
maradéktalan betartásával lássa el, hitelesen tárja fel és értékelje a tényeket, a 
lényeges összefüggéseket közérthetően állapítsa meg, és az ellenőrzési 
tevékenységre jellemző hibák, hiányosságok megelőzésére, és kijavítására, valamint 
az ellenőrzötteket segítő együttműködésre törekedjen, a jó gyakorlatokat mutassa 
be. 
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Az önkormányzat / intézmény hosszú távú céljai és a kapcsolódó belső ellenőrzési 
stratégiai célok:  

Hosszú távú célkitűzések 

1. célkitűzés: 

Az önkormányzat / intézmény rendelkezzen a jogszabályban 

előírt szabályzatokkal és a működéséhez szükséges sajátos 

szabályzatokkal, illetve azok tartalma aktuális legyen. 

Kapcsolódó belső ellenőrzési stratégiai célok: 

Vizsgálni kell, hogy a szabályzatok aktualizálása a törvényi 

és szervezeti, személyi változásokat követően megtörtént-e, 

a szabályzatokban az adott szervezet sajátosságai 

megfelelően érvényesülnek-e? 

2. célkitűzés: 

Az önkormányzat / intézmény gazdálkodása szabályszerű és 

jogszerű legyen. 

Kapcsolódó belső ellenőrzési stratégiai célok: 

Vizsgálni kell, hogy a gazdálkodás a jogszabályoknak és a 

pénzügyi-számviteli belső szabályzatoknak megfelelően 

történik-e? A kötelezettségvállalásra vonatkozó szabályokat 

betartják-e? A szakmai feladatellátás az előírásoknak 

megfelelően történik-e? 

 3. célkitűzés: 

Az önkormányzat / intézmény működése gazdaságos, hatékony 

és eredményes legyen. 

Kapcsolódó belső ellenőrzési stratégiai célok: 

Vizsgálni kell, hogy a rendelkezésre álló erőforrásokkal való 

gazdálkodás megfelelő-e az önkormányzatnál / 

intézménynél? A likviditás biztosított-e? A saját bevételek 

hatékony beszedése megvalósul-e? A bevétel növelése 

érdekében hatékony intézkedéseket tettek-e? 

 
4. célkitűzés: 

Az önkormányzat / intézmény szakmai munkáját, a 

feladatellátást a jogszabályi előírásoknak megfelelően végezze. 

Kapcsolódó belső ellenőrzési stratégiai célok: 

Vizsgálni kell, hogy a feladatellátás, a szakmai munka az 

előírásoknak megfelelően történik-e, a nyilvántartások 

vezetése, ill. a személyi és tárgyi feltételek biztosítása 

szabályszerű-e? Az adatszolgáltatások határidőre és 

megfelelő adattartalommal készülnek-e? 

 
5. célkitűzés: 

A pályázati források felhasználása rendeltetésszerű legyen. 

Kapcsolódó belső ellenőrzési stratégiai célok: 

Vizsgálni kell, hogy a pályázati, illetve az európai uniós 

források felhasználása megfelelően történik-e, azok 

lebonyolítása és elszámolása szabályos-e? Ennek keretében 

vizsgálandó a közbeszerzési kötelezettségek megfelelő 

teljesítése. 

6. célkitűzés: 

Vagyongazdálkodás szabályszerűsége, eredményessége, 

vagyonvédelem biztosítása, értékelése. 

 

Kapcsolódó belső ellenőrzési stratégiai célok: 

Vizsgálni kell, hogy a vagyongazdálkodás megfelelően 

történik-e, a „jó gazda gondosságának” követelményeit 

betartják-e? A tárgyi feltételek rendelkezésre állnak? 

7. célkitűzés: 

A folyamatokban rejlő kockázatok feltárása, csökkentése 

Kapcsolódó belső ellenőrzési stratégiai célok: 

A lefolytatott ellenőrzések alkalmával minden esetben 

vizsgálni kell, hogy az ellenőrzési témához kapcsolódóan a 

belső kontroll rendszer megfelelően működik-e 

 
A költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében - a 
szervezet minden szintjén érvényesülő - megfelelő kontrollkörnyezet, integrált 
kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs 
rendszer, és nyomon követési rendszer (monitoring) kialakításáért, működtetéséért 
és fejlesztéséért, melynek minőségének értékeléséről évente köteles nyilatkozni. 
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3. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelési szempontjai: 
 
3.1. A kontrollkörnyezet értékelése 
 
Kontrollkörnyezet: 

• a vezetés filozófiája és stílusa, 

• a célok kitűzése és a teljesítmény értékelése, 

• az egyéni és szervezeti integritás és etikai értékek, 

• elkötelezettség a szakértelem mellett - humánpolitika, 

• a tevékenységhez illeszkedő szervezeti struktúra - a folyamatok és a részte-
vékenységek megfelelő megtervezése, megszervezése és a feltételek éssze-
rű biztosítása, 

• belső szabályzatok kialakítása, a felelősségi körök kijelölése, a kapcsolódó 
feladatkörök pontos meghatározása és a dolgozókkal való megismertetése, 

• kockázati tűréshatár meghatározása. 
 

A pozitív kontrollkörnyezet megteremtését a szervezet vezetője az alábbiakkal 
biztosítja: 

• következetes írásos szabályozásokkal (belső szabályzatok, utasítások), 

• világos, egyértelmű kommunikációval (információs rendszer, adatszolgáltatá-
sok, közzététel, beszámoltatás), 

• a feladatok, hatáskörök és jogkörök pontos meghatározásával (belső szabály-
zatok, munkaköri leírások, ellenőrzési nyomvonal), 

• a munkatársak folyamatos képzésével (kötelező képzések - szakmai tovább-
képzéseken való részvétel), 

• megfelelő erkölcsi légkör kialakításával (példamutató magatartás, etikai elvá-
rások meghatározása), 

• az etikátlan magatartás kiszűrésével, szankcionálásával (szervezeti integritást 
sértő magatartás szabályozása, kezelése). 

 
A szervezet belső szabályzatainak a szervezet strukturális felépítését követve, 
szintenként eltérő tartalommal, de egységes szemlélettel kell rögzíteni a 
követelményeket, előírva, hogy mit kell a dolgozóknak tenniük. Alapvető 
követelmény, hogy a szervezet dolgozói, beosztásuktól függetlenül, a munkakörükre 
közvetve ható jogszabályi előírásokkal, és az azokra épülő belső szabályzatok 
tartalmával tisztában legyenek, ismerjék a célkitűzéseket, valamint az SZMSZ 
előírásait és a szervezeti felépítést, megértsék az adott szervezeti egységen belüli 
szerepüket, a működési szintjük felfelé és lefelé irányuló vertikális, valamint a 
szervezeti egységekkel való együttműködés horizontális kapcsolatait. 
 
A dolgozókkal, vezetőkkel szemben támasztott etikai követelményeket az Etikai 
szabályzat rögzíti. 
 
A belső ellenőrre vonatkozóan külön etikai kódex biztosítja a személyes és szakmai 
becsületességet, az összeférhetetlenség kialakulásának megelőzését, a titoktartást, 
lojalitást, a szakértelmet, az együttműködési készséget, a feddhetetlenséget. 
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Az Önkormányzat / Intézmény szervezeti felépítését, a funkcionális, szervezeti és 
hierarchikus kapcsolati ábráját az SZMSZ melléklet tartalmazza. A szervezeti ábra 
rögzíti a belső szervezeti egységek megnevezését, azok vertikális és horizontális 
kapcsolatait, az alá- és fölérendeltség és az egymásmellettiség viszonyait. 
 
A jogszabály által előírt szabályzatokkal (működési, gazdálkodási) az Intézmény 
rendelkezik. A belső szabályzatok által rendezettek a működéshez kapcsolódó, 
pénzügyi kihatással bíró, jogszabályban nem szabályozott kérdések. 
 
A szervezeti egységek ügyrendjei részletes feladatleírással és a felelősök 
megjelölésével biztosítják a szabályszerű működést és az elszámoltathatóságot. 
 
A dolgozók feladatait, egyéni céljait a munkaköri leírások tartalmazzák. A munkaköri 
leírások és belső szabályzatok közötti összhang nem minden esetben áll fenn, de 
intézkedésekkel a hiányosságot az érintett szervezeti egység vezetők megszüntetik, 
ezáltal válik biztosítottá az egyértelmű felelősség meghatározása és a személyhez 
köthető számon kérhetőség. 
 
Az Önkormányzat / Intézmény minden belső szervezeti egysége rendelkezik saját 
feladataik vonatkozásában ellenőrzési nyomvonallal, melyek az ellenőri tapasztalatok 
alapján további fejlesztést igényelnek. A főfolyamatok nem teljeskörűen fedik le az 
intézményi feladatokat. Az alfolyamatok az ellenőrzött folyamatoknál tapasztaltak 
alapján még igényelnek további alábontást. A belső ellenőrzés javaslatai alapján a 
szervezeti egység vezetői folyamatosan intézkednek és végrehajtják a szükséges 
kiegészítéseket, pontosításokat. 
 
A belső ellenőrzés minden ellenőrzés alkalmával értékeli a szervezet belső 
kontrollrendszerét, és annak fejlesztésére javaslatot tesz. 
 
A kontrollkörnyezet összegző értékelésének szempontjai: 

• célok meghatározása, módosítása, aktualizálása, 

• szervezeti felépítés, szervezeti struktúra: szervezeti és működési szabályzat 
aktualizálása, összhangja az ügyrendekkel, munkaköri leírásokkal, 

• belső szabályzatok: teljeskörűség, aktualizálás, 

• feladat és felelősségi körök: munkaköri leírások, belső szabályzatok alapján, 

• folyamatok meghatározása és dokumentálása: ellenőrzési nyomvonal, ügy-
rendek, SZMSZ, 

• humán-erőforrás: szakmai felkészültség, szakmai kompetencia adatbekérés-
sel, 

• etikai értékek: etikai kódex vagy egyéb belső szabályzatban rögzített követel-
mények. 
 

A kontrollkörnyezet értékelésével a belső ellenőrzés: 

• jelentősen növeli a szervezet átláthatóságát, 

• megalapozottabb vezetői döntéseket eredményez, 

• hozzájárul a szervezet integritásának megteremtéséhez, 

• csökkenti a visszaélések számát, 

• elősegíti a célok elérését, 

• támogatja a számon kérhetőség megvalósulását. 
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3.2. Integrált kockázatkezelési rendszer értékelése 
 
A kockázatok (kockázati környezet) felülvizsgálatának céljai és kritériumai 
 
A kockázati környezet állandó változása miatt indokolt a kockázatok folyamatos és 
rendszeres felülvizsgálata, amelynek két alapvető célja: 

• A változások megfigyelése a szervezet kockázati profiljában: fel kell mérni, 
hogy a korábban beazonosított kockázati tényezők még mindig fennállnak-e, 
esetleg merültek-e fel új kockázati tényezők, változott-e az egyes kockázatok 
bekövetkezésének valószínűsége, illetve szervezetre gyakorolt hatása. Ezek 
alapján szükség lehet új kockázati prioritások meghatározására, a szervezet 
kockázati tűrőképességének megváltoztatására. 

• Megbizonyosodni a szervezeten belül működő kockázatkezelési folyamat ha-
tékonyságáról: meg kell vizsgálni, hogy a szervezeten belül működő kontroll 
tevékenységek megfelelően tudják-e csökkenteni a felmerülő kockázatok ha-
tását, bekövetkezésük valószínűségét, szükség van-e új kontroll tevékenysé-
gek bevezetésére, a meglévők kibővítésére, esetleg feleslegessé vált-e vala-
melyik. 

 
A belső ellenőrzések tapasztalata alapján a kockázatkezelés integrálása a működési 
folyamatokba folyamatos. Az Integrált Kockázatkezelési Szabályzat meghatározza 
az értékelési szempontokat, minősítési kategóriákat. A szervezeti egységek vezetői 
(folyamatgazdák) a folyamatokban rejlő kockázatokat minden évben értékelik és 
minősítik, szükség esetén intézkedéseket tesznek azok mérséklése, megszüntetése 
érdekében. Az egyes alfolyamatokhoz azonosított kockázati tényezők valós, a 
gyakorlatban is előforduló hibák, de mivel a főfolyamatok alábontása még nem teljes 
körű, így azok kockázati tényezőinek/kockázatainak azonosítása, minősítése sem 
teljes. 
A belső ellenőrzés a belső kontrollrendszer értékelése során javaslatokat fogalmaz 
meg annak érdekében, hogy a kockázatok kezelése hatékony és eredményes 
legyen. 
 
Az integrált kockázatkezelési rendszer fejlesztése folyamatos, a szervezeti célokhoz 
kialakított kockázatértékelési kritériumok még fejlesztést igényelnek a valós kockázat 
szint meghatározása érdekében, de a kockázatkezeléssel lefedett terület egyre 
szélesebb. 
 
Az integrált kockázatkezelési rendszer összegző értékelésének szempontjai: 

• kockázatok azonosítása a teljeskörűség szempontjából, 

• kockázatok elemzése és értékelése (folyamatgazdák kialakították-e a kocká-
zati kritériumrendszert, értékelték-e és elemezték-e a folyamatszintű kockáza-
tokat), 

• kockázatok integrált kezelése (a kockázatkezelési munkacsoport elvégezte-e 
a szervezeti szintű kockázatelemzést, meghatározták-e a kulcs folyamatokat 
és az azokhoz kapcsolódó kockázatokat, hoztak-e intézkedéseket a kockáza-
tok elkerülésére, mérséklésére), 

• a kockázati tűréshatár meghatározása biztosítja-e, hogy a kockázatos folya-
matokat időben észlelni és kezelni lehessen, 
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• a kockázatkezelés teljes folyamatának felülvizsgálata, integritás kockázatok 
azonosítása (kockázati leltár, kockázati univerzum meghatározása, a szerve-
zet stratégiai céljai elérése érdekében hatékony kockázatkezelési rendszert 
működtetnek-e), 

• súlyos szervezeti integritást sértő események - amennyiben voltak - (a szabá-
lyozás kellő információt tartalmaz-e az integritást sértő események felismeré-
séhez, rögzíti-e a módszereket és eljárásokat a kivizsgáláshoz, az integritás 
felelős kivizsgálta-e a bejelentett integritást sértő eseményt, történt-e intézke-
dés, felelősségre vonás), 

• külső/belső ellenőrzési jelentések megállapításait a szervezet vezetője felül-
vizsgálta-e annak érdekében, hogy integritást sértő eseménynek minősül-e, i 

• a kockázatok kezelésére megfelelő intézkedést hoztak-e, nyilvántartást veze-
tik-e. 

 
3.3 A kontrolltevékenységek értékelése 
 
A kontrolltevékenységek alapvető célja, hogy biztosítsa, hogy a közpénzekkel, 
vagyonnal szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen történjen 
a gazdálkodás, a feladatellátás. Egyik legfontosabb kontrolltevékenység a 
folyamatok szabályozása, ami elsősorban a belső szervezetszabályozó eszközök 
felülvizsgálatában és kiadásában jelentkezik. 
 
A belső szabályzatokban, munkaköri leírásokban és az ellenőrzési nyomvonalban a 
kulcskontrollokat egyértelműen meghatározták. 
A kontrolltevékenységek elősegítik a célkitűzések elérését, a működés 
eredményessége és hatékonysága, a pénzügyi jelentések megbízhatósága és az 
alkalmazandó jogszabályoknak és előírásoknak való megfelelés területén. 
A megelőző (preventív) kontrollok - működnek. 
 
Megelőző és feltáró kontrollok: 

• engedélyezési, jóváhagyási eljárások (kiadmányozás szabályozása), 

• feladat- és felelősségi körök elhatárolása (SZMSZ, munkaköri leírások, ellen-
őrzési nyomvonal), 

• forrásokhoz és nyilvántartásokhoz való hozzáférés kontrollja (belső szabályza-
tok, ügyrendek), 

• igazolás, (kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, tel-
jesítés igazolás szabályzata = Gazdálkodási Szabályzat), 

• egyeztetések (számlarend, belső szabályzatok, ellenőrzési nyomvonal), 

• teljesítmény vizsgálat (teljesítményértékelés, beszámolók), 

• felügyelet (feladatkijelölés, engedélyezés, felülvizsgálat). 
 
A belső ellenőr minden esetben vizsgálja és értékeli ezeknek a kontrolloknak a 
hatékonyságát. 
 
Az engedélyezési és jóváhagyási eljárások a kiadmányozási szabályzatban 
meghatározott jogosultak által valósul meg. A feladat- és felelősségi körök 
elhatárolása megtörtént, hozzáférési jogosultságokat meghatározták. 
A szabályzatokban rögzítették az egyeztetési feladatokat, de az ehhez kapcsolódó 
közös kontrollpontok és adatszolgáltatások az ellenőrzési nyomvonalban még nem 
teljes körűen kerültek azonosításra. 
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A teljesítményértékelések beszámolók, statisztikák, jelentések formájában 
működnek. A célok mérésére indikátorokat, teljesítménymutatókat részben 
határoztak meg. 
 
A feltáró kontrollok a már bekövetkezett hibákat tárják fel, rámutatva a hiba, 
hiányosság előfordulásának tényén kívül a szervezetre gyakorolt már bekövetkezett 
hatásokra is. A kontrollok utólagosak. 
 
A feltáró kontrollok területén jelentős a belső ellenőrzés szerepe, a jelentésekben 
megfogalmazott megállapítások, következtetések és javaslatok segítik a vezetőket, 
hogy a hiányosságokat megszüntessék. 
 
A kockázatok mérséklésének fő stratégiáját képezik a kontrolltevékenységek. Az 
ellenőrzési nyomvonal kontrolltevékenységeinek és kontrollpontjainak helyes 
kialakítása biztosítja a szabályos és hatékony működést.  
 
A kontrolltevékenységek értékelésének szempontjai: 

• kontroll stratégiák és módszerek (Belső kontrollrendszer szabályzatban meg-
határozott kontrollok működésének értékelése, folyamatba épített, vezetői fe-
lülvizsgálati kontrollok), 

• feladatkörök szétválasztása (belső szabályzatokban és munkaköri leírások-
ban, valamint az ellenőrzési nyomvonalban megfelelően és összhangban ha-
tározták meg a kontrolltevékenységeket, felelősöket), 

• kulcskontrollok megfelelősége, 

• döntést megalapozó kontrollok működése (ellenjegyzés, jóváhagyás), 

• több szervezeti egységet érintő folyamat közös kontrollpontjainak meghatáro-
zása, 

• a feladatvégzés folytonossága (munkakörátadás szabályozása, gyakorlatban 
dokumentált-e, hozzáférési jogosultságokat megfelelően kezelték-e, helyette-
sítést meghatározták-e a munkaköri leírásokban). 

 
3.4 Információáramlás, kommunikáció értékelése 
 
A szabályzatok megismertetéséről a szervezeti egység vezetője köteles 
gondoskodni. A szabályzatok, belső rendelkezések a belső informatikai hálózat 
Közös meghajtó mappájában elérhetők el. 
Ebben a formában biztosított a rendeletek, utasítások, szabályzatok 
megismerhetősége, hozzáférés a feladatok végrehajtása során követendő eljárások 
eredményes végrehajtása érdekében. 
 
A működés egyik fontos követelménye az írásbeliség, a tevékenység, a 
feladatkiadás és a feladat elvégzésének dokumentálása. 
 
Az iratok kezelésének eljárásrendjét az Iratkezelési Szabályzata határozza meg, 
mely tartalmazza az iratkezelési feladatot ellátók hatáskörét, jogait, kötelezettségeit, 
és az iratoknak a szervezeten belüli útját.  
 
Az Önkormányzatnál / Intézményben a belső kommunikáció egyik eszköze a vezetői 
értekezlet, melynek keretében a vezető a szervezeti egység vezetőkkel megbeszéli 
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az aktuális feladatokat. A vezetői értekezlet keretében lehetőség van arra, hogy az 
osztályvezetők a felmerülő problémákat, aktuális teendőket megbeszéljék más 
szervezeti egységek vezetőivel.  
 
A külső kommunikáció egyik eszköze az önkormányzat hivatalos honlapja 
(www.csemo.hu ).  
 
Az információs és kommunikációs rendszer értékelésének szempontjai: 

• információ és kommunikáció (adatszolgáltatások, közzététel, adatkezelési tá-
jékoztatás, szabályzatok megismertetése), 

• személyes adatok kezelésével kapcsolatos tájékoztatási kötelezettség teljesí-
tése, 

• közérdekű adatok közzététele (tartalmi megfelelőség, aktualizáltság és teljes 
körűség), 

• támogatáshoz, pályázathoz kapcsolódó nyilvánosság, közzététel, 

• iktatási rendszer (iratkezelés, az iratok őrzésének szabályozása, jogosulatlan 
hozzáférés megakadályozása), 

• bejelentő védelem integritást sértő esemény bejelentőjével szemben, 

• belső adatszolgáltatás színvonala (társosztályok közötti információátadás, 
kapcsolattartás), 

• kapcsolattartás, kommunikáció a támogatóval, támogatott szervezettel. 
 

3.5 Nyomon követési (monitoring) rendszer értékelése 
 
A monitoring egy dinamikus folyamat, amely a szervezet fő céljait, a külső/belső 
adottságokat, valamint a belső kontrollrendszer egyéb elemeit folytonosan 
figyelemmel kíséri és értékeli. 
 
Monitoring lehet: 

• operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos, eseti nyomon kö-
vetést biztosító rendszer, 

• operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzés. 
 
A monitoring rendszerrel szemben általános követelmény, hogy az alkalmas legyen: 

• a belső kontrollok működéséről megfelelő, intézkedésekre alkalmas, folyama-
tos információk biztosítására, 

• a tevékenységekben meglévő kockázatok jelentkezésének észlelésére, és 
mérséklésükre, megszüntetésükre vonatkozó javaslatok megtételére, 

• a belső ellenőrzési tapasztalatok hasznosításának értékelésére. 
 
A belső ellenőrzés vizsgálja, hogy az irányítás és a vezetés által kialakított, 
működtetett belső kontrollrendszer megfelel-e az alábbi követelményeknek: 

• a szervezeti célkitűzések összhangban vannak a szervezeti stratégiával, 

• a szervezeti célkitűzések elérésére kidolgozott mutatórendszer megfelelő, 

• a szervezeti folyamatok kialakítása biztosítja a célkitűzések megvalósulását; a 
folyamatok belső szabályozása teljes, naprakész, a felelősségek, feladatok 
egyértelműen meghatározásra kerültek, 

• a kidolgozott programok, tervek és célkitűzések megvalósultak, 

http://www.csemo.hu/
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• a szervezeti célok elérését veszélyeztető kockázatokat az integrált kockázat-
kezelési rendszer képes azonosítani, elemezni és azokat megfelelően kezelni, 

• a munkafolyamatban a belső kontrollok kialakítása megfelel az elvárásoknak, 
képesek a kockázatokból fakadó veszteségek mérséklésére, 

• az eszközökkel gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen gazdálkodnak, 
a vagyon megóvásáról megfelelően gondoskodnak, 

• a pénzügyi-, irányítási- és operatív működésre vonatkozó adatok, információk, 
beszámolók pontosak, megbízhatóak és a megfelelő időben rendelkezésre 
állnak, 

• az esetlegesen feltárt hiányosságok megszüntetése biztosított. 
 
A monitoring stratégia elvei a Belső Kontroll Kézikönyvben kerültek meghatározásra. 
 
A legjelentősebb nyomon követési elemek: 

• tervek, célkitűzések teljesítésének beszámolói, 

• zárszámadás, számviteli, pénzügyi beszámolók, 

• intézményi beszámoló, 

• éves összefoglaló ellenőrzési jelentés, 

• statisztikai jelentések, 

• projektek pénzügyi, szakmai beszámolói, 

• teljesítményértékelések, minősítések, 

• vezetői nyilatkozat (belső kontrollrendszer működéséről),  

• vezetői ellenőrzések. 
 
 
4. A kockázati tényezők és értékelésük 
 
A kockázatelemzési folyamat célja a stratégiai ellenőrzési terv és az éves ellenőrzési 
terv megalapozása, annak érdekében, hogy a belső ellenőrzés arra a területekre 
fókuszálja a kapacitásait, ahol a legnagyobb kockázatokat látja. 
 
A belső ellenőrzés a saját maga által elvégzett kockázatelemzést az integrált 
kockázatkezeléssel nem érintett területekre is kiterjeszti. Ennek célja, hogy 
azonosítsa, elemezze, rangsorolja és dokumentálja a szervezet működési területét 
lefedő folyamatainak lehetséges kockázatait, annak érdekében, hogy az éves 
ellenőrzési tevékenységet a költségvetési szerv vezetőjével egyetértésben 
meghatározott belső ellenőrzési fókusszal összehangolja. A belső ellenőrzésnek 
lehetőleg azt a területet kell kiválasztani ellenőrzésre, amely területen a leginkább 
segíteni tudja a szervezet hatékonyabb működését és a célkitűzések elérését. 
A kockázatelemzés szolgáltatja a legfontosabb információt a belső ellenőrzési 
tevékenységek (konkrét ellenőrzések) előkészítéséhez. A tervezés folyamatába a 
gördülő tervezés elvét be kell tartani, az évente kiválasztott témákat/területeket a 
stratégiai ellenőrzési tervben el kell helyezni. 
 
A kockázati struktúrát folyamatosan figyelemmel kell kísérni, évente értékelni kell és 
a magasabb kockázatú folyamatokat, rendszereket, területeket gyakrabban és 
visszatérően kell ellenőrizni. 
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A 2025-2029 évekre vonatkozóan, kockázatelemzéssel alátámasztott Stratégiai 
ellenőrzési terv készült. A tervkészítésnél alkalmazott kockázatelemzés kiterjed az 
Önkormányzat / Intézmény működési területét lefedő folyamatokra. Ezek a 
folyamatok (stratégiai tervcélok/ellenőrzési területek) a szervezeti célkitűzésekkel 
összhangban kerültek meghatározásra, támogatják a hosszú távú fejlesztési 
elképzelések, stratégiák megvalósítását. 
 
Az ellenőrzési területekhez hozzárendeltük a lehetséges kockázati tényezőket. A 
kockázatok minősítésének feltételrendszerét a hazai irányelvek figyelembevételével 
alakítottuk ki, mely alkalmas a valós kockázati szint meghatározásához, az évenkénti 
ellenőrzési fókusz kialakításához. 
 
Folyamatszintű kockázatelemzést végeztünk, az alábbi módszer szerint: 
 
A fő folyamatokhoz rendelt kockázati tényezőket a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 
rögzített két kritérium a bekövetkezés valószínűsége és a szervezetre gyakorolt 
hatásának összevont értékelése alapján rangsoroltuk.  
 
A kockázatelemzés célja megállapítani az egyes folyamatok kockázatának mértékét 
A magas kockázatú rendszereket kell ellenőrizni. Az egyes folyamatok kockázat-
elemzését a kockázati tényezők, és azok súlya alapján végeztem el. Ebben a 
modellben 12 olyan tényező került meghatározásra, amely hatással van a rendszer 
működésére. Minden egyes tényezőre vonatkozóan értékelést kell végezni, és meg 
kell határozni az egyes kockázati tényezők rendszerekre gyakorolt hatását (súlyként 
kifejezve). 
 
1. Belső kontrollok értékelése 
1) Megfelelő és eredményes 
2) Közepes, néhány hiányossággal, nem megfelelően megvalósított 
3) Gyenge  
Súly: 5 
 
2. Változás/ Átszervezés 
1) Stabil rendszer, kis változások 
2) Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek  
3) A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat érintő, jelentős változások 
Súly: 4 
 
3. A rendszer komplexitása 
1) Nem komplex 
2) Közepesen komplex 
3) Nagyon komplex 
Súly: 4 
 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 
1) Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
2) Közepes mértékű 
3) Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, fontos rendszerekkel 
Súly: 3 
 
5. Bevétel/Költségszint 
1) Alacsony  
2) Közepes  



 17 

3) Magas  
Súly: 6 
 
6. Külső szervezetek, illetve partnerek által gyakorolt befolyás 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 2 
 
7. Előző ellenőrzés óta eltelt idő 
1) 1 évnél kevesebb 
2) 1-2 év 
3) 2-4 év 
4) 4-5 év 
5) 5 évnél több 
Súly: 2 
 
8. Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően 
1) Alacsony szintű 
2) Közepes szintű 
3) Magas szintű 
Súly: 3 
 
9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Nagy 
Súly: 4 
 
10. Szabályozottság és szabályosság 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Jelentős 
Súly: 3 
 
11. Munkatársak tapasztalata és képzettsége 
1) Nagyon tapasztalt és képzett 
2) Közepesen tapasztalat és képzett 
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 
Súly: 3 
 
12. Erőforrások rendelkezésre állása 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 4 

 
 
5. A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési terv 
 
A belső ellenőr által alkalmazott módszertant folyamatosan fejleszteni kell az 
ellenőrzési tevékenység javítása érdekében, ezért a belső ellenőrzési vezető a Belső 
Ellenőrzési Kézikönyvet a Bkr. 17.§ (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelően 
rendszeresen felülvizsgálja és szükség szerint módosítja a belső ellenőr 
tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével. 
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A belső ellenőr rendelkezik a jogszabályokban előírt képzettségekkel, ismereteit 
folyamatosan karbantartja. A belső ellenőr a kötelező oktatásokat nyomon követi és 
folyamatosan teljesíti. 
 
A belső ellenőr a továbbképzések és szakmai önképzés során döntően a távoktatási 
formákat veszi igénybe, amelyek költség- és időkímélő megoldások, mint pl. az 
ÁBPE képzések, mérlegképes könyvelői tudásszint ilyen formában történő 
teljesítése. 
 
Az ellenőrzések célja a jogszabályokban, illetve szabályzatokban előírtaknak mind 
magasabb szinten történő megfelelés. Ezért törekedni kell az ellenőrzések minél 
tökéletesebb előkészítésére, az egységes eljárások kialakítására, valamint a 
vizsgálati eljárások, módszerek, a belső ellenőrzési jelentések tartalmi 
követelményeinek biztosítására a belső ellenőrzési kézikönyvben, a nemzetközi - és 
a hazai belső ellenőrzési standardok és az államháztartásért felelős miniszter által 
közétett iránymutatásokban foglalt előírásoknak megfelelően. 
 
A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési terv: 

 
 
 
A fejlesztési terv irányai: 

• a belső ellenőrzésnek folyamatosan az irányítási- vezetői rendszer részévé 
kell válni, 

• a tanácsadói tevékenység fejlesztése, 

• a belső ellenőr szakmai képzettségének emelése, 

• az új típusú vizsgálati eljárások, ellenőrzési technikák megismerése, beveze-
tése, elsajátítása, alkalmazásuk útján magas szakmai követelményszint meg-
teremtése, 

• az ellenőrzés módszertana által felállított szakmai követelmények elsajátítása, 

• az ellenőrzés megelőző szerepének erősítése, 

• az eredményesség és hatékonyság vizsgálatánál a feladatmutatók, indikáto-
rok (jelzőszámok) meghatározásának, kijelölésének elősegítése, 

• az ellenőrzések tapasztalatainak általánosítható, fontosabb eredményeinek 
kiértékelése és bemutatása.  

 
 
6. A szükséges ellenőri létszám, képzettség és tárgyi feltételek 
 
Az önkormányzatnál a belső ellenőrzési feladatok ellátásáról jelenleg külső 
szolgáltató megbízásával gondoskodik. 
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Külső szolgáltató igénybevétele mentesít a kapacitás felmérés és 
létszámgazdálkodás alól. 
 
Az önkormányzatnál a helyszíni ellenőrzésekhez szükséges tárgyi feltételek, 
valamint az információkhoz, dokumentumokhoz való hozzáférés biztosított. 
 
 
7. Ellenőrzési prioritások 
 
Az Önkormányzat ellenőrzésekor a vizsgálandó területek meghatározásánál a 
vonatkozó jogszabályi és módszertani előírásokon felül figyelembe kell venni a 
szervezetek struktúrájában, vagy tevékenységében bekövetkezett változásokat is. A 
törvényi kötelezettségek teljesítésén túl a kockázatos területek, a vezetői igények, az 
elmaradt ellenőrzések és a lefedettség növelése is prioritást élvez. 
 
A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapján a bizonyosságot adó belső ellenőrzési 
tevékenységet szabályszerűségi-, pénzügyi-, rendszer-, teljesítmény-, és informatikai 
ellenőrzési típusok szerint kell ellátni. 
 
A belső ellenőrzés az ellenőrzési típusokat a rendelkezésre álló kapacitással 
összehangolja, az időigényesebb rendszerellenőrzések mellett egy-egy 
részterület/részfolyamat, vagy egy-egy szervezet/szervezeti egység 
működésének/gazdálkodásának, sőt egyes tevékenységének az átvilágítását is 
elvégzi. 
 
A teljesítmény-ellenőrzések feltételeinek javítása érdekében a belső ellenőrzés 
szorgalmazza, hogy a közpénzek felhasználásához a döntéshozók eredményességi 
kritériumokat határozzanak meg, a célokhoz pedig a teljesítés-mérésére alkalmas 
indikátorokat rendeljenek. 
 
A rendszerellenőrzés az irányítási, végrehajtási, pénzügyi lebonyolítási, beszámolási 
és ellenőrzési rendszerek működésének átfogó vizsgálatát jelenti, magában foglalja 
a szabályszerűségi, a pénzügyi és az informatikai ellenőrzéseket is. 
 
A belső ellenőrzés az ellenőrzések minőségének és hatékonyságának javítását a 
kockázatelemzés és - értékelés eredményeire fokozottan támaszkodó ellenőrzési 
témaválasztással támogatja. 
 
A stratégiai terv készítésekor a vezetőkkel egyeztetetten megtörtént a szervezet 
folyamatainak azonosítása, majd a kockázatok értékelése.  
 
Alapvető követelmény a valóságos helyzet feltárására irányuló törekvés, a 
tárgyszerűség, az objektivitás és a tényállás hű visszatükrözése. 
 
 
Törekedni kell: 

• az ellenőrzési kötelezettségek, jogosultságok - törvény szerinti - teljesítésére 
(rendszeres, ill. éves ellenőrzési kötelezettségek) 

• a felső vezetés ellenőrzési igényeinek, javaslatainak kielégítésére, 

• az ellenőrzéssel lefedett területek növelésére, 
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• az ellenőrzött területek részfolyamatainak ellenőrzésére, 

• az időszerű ellenőrzési témák vizsgálatára (a környezeti változások figyelem-
be vételével), 

• az európai uniós, továbbá a hazai pályázati források bevonásával, felhaszná-
lásával megvalósuló beruházások ellenőrzésére, 

• a belső kontroll rendszer kialakításával, szabályozottságával, működtetésével, 
felülvizsgálatával kapcsolatos ellenőrzésekre. 

 
 
A 2025.-2029. közötti időszakban ellenőrzési prioritásokat jelentenek: 
 
Tematikus ellenőrzési területek:  
 

• Rendszeres ellenőrzési kötelezettségek, igények  
➢ Szabályozottság aktualizálása az operatív gazdálkodás szabályainak be-

tartása.  
➢ A pénzügyi-gazdasági ellenőrzések által feltárt hiányosságok megszünte-

tése, felszámolása érdekében megtett intézkedések végrehajtása - utóel-
lenőrzések.  

 

• Törvényi kötelezettség, jogosultság teljesítése  
➢ Közbeszerzések és a beszerzési eljárások szabályszerűsége.  
➢ Választásokkal, népszavazásokkal kapcsolatos ellenőrzések.  
➢ Közpénzek felhasználásával, azok átláthatóságával, nyilvánosságával, a 

köztulajdon használatának nyilvánosságával, átláthatóbbá tételével és el-
lenőrzésével kapcsolatos ellenőrzések.  

➢ Céljelleggel nyújtott támogatások felhasználásával, elszámolásával kap-
csolatos ellenőrzések.  

 

• Tevékenységek, folyamatok ellenőrzési lefedettsége  
➢ A feladatellátás, a szervezet és működés, a gazdálkodás rendjének sza-

bályozottsága, szabályszerűsége.  
➢ A feladat- és a rendelkezésre álló források összhangja.  
➢ A költségvetési tervezés eljárási rendje, a rendeletalkotás.  
➢ A költségvetés végrehajtása, a költségvetési előirányzatok, módosítása, 

nyilvántartása.  
➢ Költségvetési beszámolás eljárási rendje, a zárszámadási kötelezettség 

teljesítésének szabályszerűsége.  
➢ Gazdálkodási és ellenőrzési jogkörök, a gazdálkodás operatív vitelével 

kapcsolatos jog és ellenőrzési jogkör gyakorlása, szabályszerűsége.  
➢ Bizonylati rend és fegyelem szabályszerűsége.  
➢ Számviteli feladatok, a főkönyvi könyvelés és az analitikus nyilvántartások 

és a bizonylatok adatai közötti egyeztetés, dokumentáltság, folyamatba 
épített ellenőrzés.  

➢ Az önkormányzati vagyon nyilvántartása, számbavétele.  
➢ A vagyonnal való gazdálkodás, vagyon hasznosítása, vagyonértékelés, 

szerződések, önköltség számítás szabályainak meghatározása.  
➢ A humánerőforrás biztosítása, a létszámmal és személyi juttatásokkal tör-

ténő gazdálkodás.  
➢ A saját bevételek beszedésének alakulása, kintlévőségek, hátralékok.  
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➢ Pályázati források igénylése, a megvalósuló fejlesztési feladatok teljesíté-
se, felhasználási rendje.  

➢ Külső ellenőrzések (ÁSZ, stb.) megállapításait követő intézkedések ered-
ményességének vizsgálata.  

 
 
Elsődleges szempont az ellenőrzés működtetését illetően, hogy biztosítsa a 
rendelkezésére álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és 
eredményes felhasználását.  
 
A belső ellenőrzési feladatok, célok megvalósítása a központi és a helyi 
jogszabályokban, továbbá az önkormányzati határozatokban, megállapodásokban 
meghatározott belső ellenőrzési kötelezettség teljesítésével biztosíthatók. Az 
ellenőrzési jelentésekben a megállapítások mellett, fontos a segítő, javító szándékú 
ajánlások, javaslatok, tanácsok megfogalmazása.  
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NYILATKOZAT 
az önállóan működő szervezetek nyilatkozata a  

Stratégiai ellenőrzési terv 2025-2029.  
jóváhagyásáról 

 
 
 

a) A Stratégiai ellenőrzési terv 2025-2029. a Csemői Polgármesteri Hivatalra 
vonatkozóan jóváhagyom:  
 
Csemő, 2025. január 27. 
 
        Dr. Deák Réka 
        jegyző 
 
 
 
b) A Stratégiai ellenőrzési terv 2025-2029. a Csemői Nefelejcs Óvoda és Mini 
Bölcsődére vonatkozóan jóváhagyom:  
 
Csemő, 2025. január 27. 
 
        Benke Annamária 
        intézményvezető 
 
 
 
c) A Stratégiai ellenőrzési terv 2025-2029. a Csemő Roma Nemzetiségi 
Önkormányzatra vonatkozóan jóváhagyom:  
 
Csemő, 2025. január 27. 
 
        Kozák Alex 
        elnök 


